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WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI

Ewa Masny-Askanas

Zespot ds. Ustrojowych

MIASTO NA PRAWACH POWIATU isii A ]
) NA PR ACH e Komisji Wspolnej Rzadu
Krzysztof Nosal i Samorzadu Terytorialnego

POWIAT KALISKI

Andrzej Ptonka,
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

Stawomir Snarski
w

POWIAT BIELSKI /woj, PODLASKIE/ zwigzku z ustaleniami poczynionymi na posiedzeniu Zespotu

POV e e ekl ds. Ustrojowych Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Marek Trams w dniu 30 sierpnia b.r., Zwigzek Powiatow Polskich przedktada

POWIAT POLKOWICKI

CZLONKOWIE ZARZADU ) .
Sebastian Burdzy racjonalng alternatywe w stosunku do rozwigzan zaproponowanych

POWIAT SREDZKI w rojekcie ustaw O zmianie ustaw o regionalnych izbach
Zbigniew Deptuta p ] y Yy g Y

POWIAT MAKOWSKI ObraChUnkOWYCh.

Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI

Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI

Edmund Kotecki

niniejszym pakiet propozycji stanowigcych - w naszej ocenie -

W uzasadnieniu przedmiotowej ustawy wskazano, ze jej celem jest
~wWzmocnienie kontrolnej i pomocniczej wobec samorzadu terytorialnego

POWIAT BRZEZINSKI funkcji regionalnych izb obrachunkowych, co pozwoli miedzy innymi na
Jbzef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI skuteczniejsze przeciwdziatanie niekorzystnym tendencjom zwigzanym
Adam Krzyszton . . . . . .
POWIAT £ANCUCKI z nadmiernym zadtuzaniem sie jednostek samorzadu terytorialnego,
Tad Kwiatkowski ; P i ;
POWIAT DABROWSKI a poprzez to spowoduje wzmocnienie pozycji gospodarczej samorzadu
Krzysztof Lis terytorialnego”. Celem samym w sobie nie jest zatem rozszerzenie
POWIAT SZCZECINECKI
Andrzej Nowicki zakresu kontrolnego regionalnych izb obrachunkowych; celem
POWIAT PISKI . . ) . ) ) . ; )
Marek Plawiak nadrzednym jest przeciwdziatanie nadmiernemu zadtuzaniu sie jednostek

POWIAT NOWOSADECKI

KOMISJA REWIZYINA

samorzadu terytorialnego.

PRZEWODNICZACY Cel ten musi by¢ jednak doprecyzowany. Obecnie nie mamy do czynienia
Jozef Swaczyna . . . . . .
POWIAT STRZELECKI ze zjawiskiem nadmiernego zadtuzenia sektora samorzadowego. Jak
Z-CA PRZEWODNICZACEGO . . . .. . ,
Andrzejszymaneﬁ pokazuje ostatni dostepny biuletyn kwartalny Ministerstwa Finansow
POWIAT WIERUSZOWSKI . . . ’ . " .
CZLONKOWIE ~Zadtuzenie Sektora Finanséw Publicznych” o ile w I kwartale 2016 roku
POWIAT GARWOLTNSKI zadtuzenie podsektora rzadowego wzrosto o 2,9%, to zadtuzenie
Andrze] Ciotek podsektora samorzadowego spadto o 1,8%. Projekt ustawy budzetowej
POWIAT GOtDAPSKI
Janusz Guzdek na 2017 rok zaktada, ze w przysztym roku wynik kasowy podsektora
POWIAT DZIERZONIOWSKI . , . . .
J626f Jodlowski samorzadowego sektora finansow publicznych bedzie dodatni - na

POWIAT RZESZOWSKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Szczepan Otdakowski

poziomie 3,4 mld zi. Nie ma zatem potrzeby wprowadzania nowych
rozwigzan dotyczacych catosci sektora samorzadowego jako takiego.

POWIAT SUWALSKI Brak potrzeby powinien natomiast przesadzaé¢ o rezygnacji z danego
Andrzej Opala . . . .. , . .
POWIAT £ODZKI WSCHODNI rozwigzania. Niezaleznie od argumentdw o charakterze aksjologicznym,

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz




przedstawianych w licznych stanowiskach organizacji samorzadowych, istothe sgq argumenty
finansowe. Jak wyraznie wskazata Krajowa Reprezentacja Regionalnych 1Izb
Obrachunkowych z nowymi zadaniami musi sie wigza¢ zwiekszenie budzetow
poszczegdlnych regionalnych izb obrachunkowych, gdyz bez tego zadania nie bedg
realizowane. Efektywne panstwo nie powinno kierowaé srodkéw budzetowych na realizacje
zadania, ktore nie jest niezbedne.

O ile w ujeciu syntetycznym nie ma problemu z zadiuzeniem, to wystepuje ono
w niektérych jednostkach samorzadu - z urastajgcym do rangi symbolu przyktadem gmin
Ostrowice i Rewal. Wskazany 2z wuzasadnieniu cel nalezy zatem rozumie¢ jako
przeciwdziatanie incydentalnym przypadkom nadmiernego =zadluzania sie jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zaproponowane w ustawie rozwigzania nie pozwalajg tego celu osiggngé. Wszystkie
dotychczasowe sposoby - tak juz wprowadzone, jak i proponowane - ograniczenia skali
zadtuzenia sektora samorzadowego opieraty sie na coraz bardziej szczegotowym
regulowaniu uprawnien poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan o diuznym charakterze, a w $lad za tym - zwiekszaniu mechanizméw nadzoru
i kontroli. Z oczywistych wzgledéow tak konstruowane przepisy nie majg najmniejszych
szans na skuteczne przeciwdziatanie incydentalnemu zadiuzeniu niektorych jednostek
samorzadu. Wynika to z bardzo prostej przyczyny - jednostki takie zazwyczaj zaciggajq
nadmierne zobowigzania w petni $wiadomie, niejednokrotnie famigc obowigzujace przepisy
prawa. Wobec faktu, ze zewnetrzna kontrola ich funkcjonowania ma co do zasady charakter
nastepczy, to nie ma ona wptywu na uprzednie zaciggniecie zobowigzan. Jednoznacznie
pokazuje to, ze zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania sg nieadekwatne do
zadeklarowanego celu.

Tak znaczaca rozbieznos¢ miedzy propozycjq legislacyjng a zadeklarowanym jej celem musi
budzi¢ niepokdj. Nie wiadomo bowiem, czy rozbieznos¢ ta jest konsekwencjg poszukiwania
pozornego uzasadnienia dla rozwigzan wprowadzanych w zupetnie innym celu, czy tez
trudnosci w sformutowaniu adekwatnych do postawionego celu rozwigzan. Przyjmujac do
wiadomosci deklaracje ztozong na ostatnim posiedzeniu Zespotu ds. Ustrojowych,
iz w odniesieniu do projektu ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych nie wystepuje
pierwsza sytuacja przedktadamy propozycje wprowadzenia nastepujacych zmian:

1. Wprowadzenie zdolnosci upadtosciowej jednostki samorzadu terytorialnego

Jedynym skutecznym sposobem na ograniczenie zadtuzenia sie jednostki samorzadu
terytorialnego ponad jej mozliwosci jest wprowadzenie zdolnosci upadtosciowej.
Oczywiscie nie chodzi tutaj o upadtos¢ w sensie likwidacyjnym wystepujaca w przypadku
przedsiebiorstw. Jednostka samorzadu terytorialnego jest przymusowa korporacjq
grupujaca mieszkancéw danego terenu w celu zaspokajania ich potrzeb. Nie ma
natomiast przeszkdd do upadtosci o charakterze restrukturyzacyjnym - stosowanej juz
obecnie w odniesieniu do oséb fizycznych (upadtos¢ konsumencka), czy tez panstw jako
catosci. Dzieki upadtosci o takim charakterze jednostka samorzadu terytorialnego bedzie
mogta pozbyc sie zadtuzenia w czesci przekraczajacej jej mozliwosci.



Rozwigzanie takie przyniesie istotng korzy$¢. W obecnym stanie prawnym pozyczanie
danej gminie, czy powiatowi $rodkéw finansowych (ewentualnie udostepnianie srodkéw
poprzez bardziej skomplikowane produkty finansowe) nie jest obarczone zadnym
ryzykiem. Zobowigzania te muszg by¢ bowiem spfacone; jesli nie zrobi to dana
jednostka, to uczyni to budzet panstwa przy okazji wprowadzenia zarzadu
komisarycznego. Zdolnos¢ upadiosciowa spowoduje, ze w przypadku ryzyka
niewypfacalnosci danej jednostki samorzadu zabraknie podmiotéow prywatnych
sktonnych udostepnic¢ jej srodki finansowe, gdyz ryzyko ich utraty bedzie zbyt duze.
Wowczas nie beda potrzebne Zzadne rozwigzania limitujace dalsze zadiuzanie, gdyz
problem bedzie rozwigzany poprzez mechanizm rynkowy.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze doktryna od dawna postuluje wskazane rozwigzanie
(vide np. prace A.Babczuka).

. Usuniecie oczywistych wad wzoru zawartego w art. 243 ustawy o finansach publicznych

Niektére dziatania zwigzane z wykorzystywaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego niestandardowych instrumentéow finansowych s konsekwencjg
nieracjonalnosci wzoru zawartego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Cho¢ jest
to podnoszone tak przez organizacje samorzadowe, jak i przez doktryne nie zostaty
podjete ze strony rzadu - tak poprzedniego, jak i obecnego - zadne dziatania
legislacyjne. Tymczasem niezbedne jest w szczegdlnosci:

1) jednoznaczne wylaczenie z parametru Wb wysokosci odsetek od kredytéw
i pozyczek, odsetek od papieréw wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajgcych
z udzielonych poreczen i gwarancji. Wielkosci te nie powinny by¢ uwzglednione przy
wyznaczeniu wielko$ci nadwyzki operacyjnej skoro nadwyzka ta ma w szczegdlnosci
determinowac dopuszczalny limit sptaty odsetek w danym roku budzetowym;

2) wprowadzenie odrebnego trybu analizy dopuszczalnosci zaciggania kredytow
konsolidacyjnych (lub analogicznych instrumentéw finansowych). Zgodnie z literalng
interpretacjq obowigzujacych obecnie przepiséw kredyt taki jest oceniany jako nowy
kredyt, ktorego sptaty musza sie zmiesci¢ w limitach wynikajacych z art. 243 ustawy
o finansach publicznych bez uwzglednienia skutkéw sptaty obecnie zaciggnietych
kredytow. W efekcie wystapity juz przypadki, w ktérych jednostka samorzadu
terytorialnego nie mogta zaciggng¢ kredytu konsolidacyjnego - mimo ze byloby to
korzystne z punktu widzenia jej sytuacji finansowej;

3) ponowne rozwazenie sposobu uwzgledniania dochoddéw ze sprzedazy majatku
w kalkulacji indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Obecne przepisy prowadzg do
planowania fikcyjnych dochodéw ze sprzedazy majatku - o ktérych juz w chwili ich
planowania mozna z bardzo duzg dozg prawdopodobienistwa zatozy¢, ze nigdy nie
zostang osiggniete.

. Zwiekszenie transparentnosci zadtuzenia spdétek komunalnych

Istotnie w niektorych przypadkach mozna zaobserwowac préby przesuniecia zadtuzenia
jednostki samorzadu terytorialnego do kontrolowanych przez nigq spotek prawa



handlowego. Sytuacji tej jednak nie zmieni zwiekszenie podmiotowego zakresu kontroli
sprawowanej przez regionalne izby obrachunkowe - zwtaszcza je$li doprowadzi do
sytuacji, w ktérej regionalna izba obrachunkowa bedzie miata dostep do dokumentow,
do ktérych dostepu nie bedzie miat organ stanowigcy. Z tego wzgledu nalezy rozwazy¢
rozszerzenie pojecia jednostki dominujacej w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci na
jednostki samorzadu terytorialnego. Spétki prawa handlowego bedace jednostkami
zaleznymi jednostki samorzadu terytorialnego miatyby zwiekszone obowigzki
informacyjne; sama jednostka samorzadu bytaby natomiast zobowigzana do
przedkfadania w ramach sprawozdania z wykonania budzetu dodatkowych informacji
zwigzanych ze spétkami zaleznymi.

W przypadku zainteresowania strony rzadowej zaproponowanymi rozwigzaniami Zwigzek
Powiatéw Polskich deklaruje wspoétprace przy opracowywaniu konkretnych propozycji
legislacyjnych.

Z powazaniem

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich

udwik Wegtrzyn



