Zatgeznik do Uchwaly Nr 92/14 Zarzqdu Zwigzku
Powiatow Polskich z 25 listopada 2014 r,

Zwiazku Powiatow Polskich
Warszawa, 25 listopada 2014 r.

w sprawie realizacji przez powiaty zadan z zakresu ochrony Srodowiska

Zwigzek Powiatéw Polskich z niepokojem przyjmuje wnioski zawarte w informacji
z kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbg Kontroli (NIK) w zakresic realizacji przez
powiaty zadan z zakresu ochrony srodowiska. Zwracamy uwage, Z¢ niektdre wnioski
i sugestie zawarte w tym dokumencie nie wynikaja z przepisow prawa, a ich realizacja moze
mie¢ znaczacy wpltyw na zwigkszenie wydatkdéw publicznych na obstuge zadan.

W swojej informacji NIK zauwaza, ze to na organach administracji publicznej cigzy
obowigzek podejmowania wszelkich czynnosci niezbednych do dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zatatwiania sprawy, a organy te sa obowigzane w sposob
wyczerpujacy zebra¢ i rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy. Oczywiscie powyzsze nakazy
wynikajg z Kodeksu Postgpowania Administracyjnego (KPA) i ten warunek nie jest
kwestionowany.

Dalej jednak NIK wskazuje, ze starosta w ramach postepowania powinien
kazdorazowo dokona¢ weryfikacji obliczen stanu, jako$ci powietrza, w tym danych
stanowigcych podstawe obliczen, a w uzasadnionych przypadkach wykorzystaé w tym celu
specjalistyczne oprogramowanie. Takie postgpowanie nic znajduje uzasadnienia w tresci
KPA, zgodnie z ktérym jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié sie
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Moga to by¢, zatem wszelkie materialy
i dokumenty dostarczone rowniez przez strong wraz z wnioskiem o wszczecie postepowania,
a nic tylko materialy ,,wytworzone™ przez organ.

Dalej NIK wskazal na brak przeprowadzania ogledzin w przypadku wydawania
pozwolen na korzystanie ze srodowiska. Nalezy przypomnie¢, 7e zgodnie z KPA organ
administracji publiczne] moze w razie potrzeby przeprowadzi¢ ogledziny. Zatem nie jest
to dowdd, ktory nalezy przeprowadza¢ w kazdym postepowaniu. Nalezy rowniez dodaé,
7z¢ w wiclu przypadkach przed wydaniem decyzji emisyjnej wydawane sg decyzje
srodowiskowe. W toku postepowan o wydawanie decyzji srodowiskowych szczegdlowo
analizowana jest cafa instalacja i jej wplyw na srodowisko. Ponadto istnieje mozliwo$é
skorzystania z dostgpnych aplikacji internetowych umozliwiajacych sprawdzanie wnioskow
(Geoportal). Sugerowany przez NIK sposob prowadzenia postgpowania, nie tylko wydhuzytby
termin zalatwienia sprawy, ale przede wszystkim nie wplynatby na jego ostateczny wynik.

Nie ma rowniez podstaw do realizowania sugerowanego przez NIK dziatania
w zakresie wyszukiwania podmiotdw, ktore nie wywiazaly sie z obowiazku uzyskania

pozwolenia emisyjnego. Starosta nie ma zadnych instrumentéw sankcjonujgeych takie
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naruszenia. Posiada je natomiast Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska i to do niego
powinno by¢ kierowane takie zalecenie.

Ponadto w ocenie NIK w starostwach powiatowych brak jest urzadzen pomiarowych
umozliwiajacych kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska,
w zakresie objetym wiasciwoscia starosty. Zwracamy uwage, ze takie urzadzenia posiada
Wojewodzki  Inspektor Ochrony —Srodowiska, ktory posiada takze kompetencje
do prowadzenia kontroli. Realizacja zalecen NIK w tym zakresie spowodowataby wzrost
wydatkéw publicznych na wyposazenie 1 personel w starostwach powiatowych oraz
dublowanie si¢ zadan realizowanych na szczeblu powiatowym i wggiewfdzkim.
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