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w sprawie zmian w systemie pomocy spolecznej

Zwiazek Powiatow Polskich wnioskuje o przyspieszenie prac legislacyjnych
nad ustawa o formach opieki nad dzieckiem do lat trzech oraz ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej nad dzieckiem. Prace legislacyjne
w wymienionych obszarach, prowadzone przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej toczg si¢ od 2008 r., a ich efekty nie spelniaja oczekiwan $rodowisk
samorzadowych.

W odniesieniu do projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej nad dzieckiem Zwiazek Powiatéw Polskich zwraca uwage, ze
przedstawione propozycje promuja system organizowany i kontrolowany przez
administracje publiczna. Tylko jako przyklad w tym miejscu mozna wskazac
proponowane regulacje dotyczace rodzin wpierajacych. Zwiazek Powiatow Polskich
negatywnie odnosi si¢ rowniez do propozycji przekazania na poziom gmin zadan
zwiazanych z organizacja pieczy zastepczej w rodzinach spokrewnionych z dzieckiem.
Takie rozwiazanie spowoduje przede wszystkim dublowanie si¢ kadr w gminie
i w powiecie, ktory nadal realizowal bedzie zadania dotyczace organizacji pieczy
zastgpczej poza rodzing spokrewniong z dzieckiem. Jezeli ustawodawca chce osiggnac
cel polegajacy na zwigkszeniu dzialan profilaktycznych ukierunkowanych na pomoc
rodzinie, powinien zobligowa¢ gminy do ponoszenia catosci lub czeéci kosztow
pobytu dzieci w rodzinie zastgpczej i placowkach opiekuniczo-wychowawczych.
Zwracamy rowniez uwage na fakt, ze Ministerstwo w proponowanych rozwigzaniach
w Zaden sposob nie odniosto si¢ do mozliwos$ci uregulowania prawnej sytuacji dziecka
i stworzenia mozliwosci jego przysposobienia, gdy oczywistym jest, ze dziecko nie
wréci do rodziny, z uwagi na pasywng postawe samych rodzicow. W takiej sytuacji
dziecko jest nicjako skazane na korzystanie z zastgpczych form opieki i pozbawione
jest mozliwosci wychowywania si¢ w normalnej rodzinie. W takiej sytuacji prawo na
pierwszym miejscu powinno stawia¢ dobro dziecka, tymczasem, tak obecnie,
jak 1 w proponowanych rozwigzaniach wydaje sig, ze promowane jest rozwiazanie
zakladajace za wszelka ceng powr6t dziecka do rodziny biologicznej. Réwniez nie
znajduje uzasadnienia propozycja powierzenia zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
osrodkéw adopceyjnych samorzadowi wojewddztwa. W naszej ocenie doprowadzi to
do sytuacji, w ktorej powiat, jako odpowiedzialny za organizacje pieczy zast¢pczej,
nie bedzie miat wlasnych instrumentéw umozliwiajacych umieszczenie dziecka w
rodzinie adopcyjne;j.



W odniesieniu do zatozefi o formach opieki nad dzieckiem do lat trzech
Zwiazek Powiatow Polskich z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ rezygnacji
z prowadzenia zlobkéw w formie zakladu opieki zdrowotnej oraz uelastycznienie
systemu opieki nad dzieémi poprzez zaproponowanie roznych form tej opieki. Gminy,
ktore zgodnie z zatozeniami beda realizowaly zadania zwiazane z organizacj¢ opieki
nad dzieémi powinny mie¢ zagwarantowane na ich realizacj¢ odpowiednie Srodki
finansowe.

Kolejnym zglaszanym przez nas problemem jest kwestia wydtuzenia terminu
na dostosowanie standardéw w domach pomocy spotecznej do wymagan okreslonych
w przepisach pomocy spolecznej. Przypominamy, ze Konstytucja RP zapewnia
jednostkom samorzadu terytorialnego udziat w dochodach publicznych odpowiednio
do przypadajacych im zadan. Od poczatku wiadomym bylo, ze samorzady same nie
beda w stanie unie$¢ ciezaru finansowego wskazanego przedsigwzigcia. Resort
pomocy spolecznej w 2009 r. zaniechat prac legislacyjnych przewidujacych
wydluzenie okresu na dostosowanie standardow ttumaczac to migdzy innymi tym, ze
byloby to krzywdzace dla tych samorzadéw, ktore w trosce o dobro swoich
mieszkancow skorzystaly z kredytéw komercyjnych, aby dokonczy¢ w wymaganym
ustawowo terminie programy naprawcze.

Zwracamy uwage, ze nie wszystkie samorzady maja mozliwo$¢ zaciagnigcia
kredytow na sfinansowanie inwestycji budowlanych w domach pomocy spoteczne;j.

Lekcewazenie przez resort pracy i polityki spotecznej problemu braku
mozliwosci dostosowania doméw pomocy spotecznej do wyznaczonych standardow,
oznacza nie uwzglednianie realibw ekonomicznych w jakich, w ostatnich latach
znalazio si¢ panstwo i samorzady terytorialne. W konsekwencji moze to doprowadzié
do sytuacji, ze po 1 stycznia 2011 roku zamknaé trzeba bedzie blisko 200 doméw
Pomocy spoteczne;j.
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