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PREZES ZARZADU

Marek Trams
POWIAT POLKOWICKI

WICEPREZESI ZARZADU
Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI
Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI
Marzena Kempiriska
POWIAT SWIECKI

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

CZLONKOWIE ZARZADU

Cezary Gabryjaczyk
POWIAT tASKI
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI
Jbzef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI
Piotr Lech
POWIAT MILICKI
Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI
Krzysztof Mackiewicz

POWIAT WABRZESKI
Ewa Masny-Askanas
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Mirostaw Pampuch
POWIAT OLSZTYNSKI

Jbézef Reszke
POWIAT WEJHEROWSKI

Elzbieta Smolinska
POWIAT PRUSZKOWSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Wactaw Strazewicz
POWIAT GIZYCKI

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Zenon Szczepankowski
POWIAT PRZASNYSKI

Jézef Tomal
POWIAT MYSLENICKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Michat Karalus
POWIAT PLESZEWSKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
CZLONKOWIE

Wtodzimierz Brodiuk
POWIAT OSTRODZKI

Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Zdzistaw Katamaga
POWIAT OSTROWIECKI
Ryszard Kurp
POWIAT WOLSZTYNSKI
Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI
Zygmunt Worsa
POWIAT SWIDNICKI
Robert Zakrzewski
POWIAT RADOMSZCZANSKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
fax. (18) 477 86 11, e-mail: zpp@zpp.pl, biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Or.A.0531/3/15 Warszawa, 7 stycznia 2015 roku

Szanowny Pan

Marceli NIEZGODA

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na Pana pismo z 19 grudnia 2014 r. DKF-IV-0201-25-JD/14 NK
342080/14 w sprawie projektu Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkdw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu na lata 2014-2020 w zataczeniu przekazuje nasze uwagi
do przedtozonego dokumentu.

y
Z wyrazami szacunku/

Prest Zgrzadu

Zatacznik: formularz uwag



Formularz zgtaszania uwag do projektu Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na

lata 2014-2020 (uzgodnienia zewnetrzne)

Lp. Instytucia zglaszajaca Punkt Strona Tres¢ uwagi Uzasadnienie
Zgodnie z pkt 11 do oceny kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow stosuje sie wytyczne obowiazujace w dniu poniesienia wydatku, z
uwzglednieniem pkt 12 i 13. Wyjatki zawarte w punktach 12 i 13 nie obejmuja sytuacji, w ktérej zawarto umowe bez uprzedniego wszczecia
Rozdziat 4 pkt aw czasie jej nastapita zmiana . Taka sytaucja moze miec miejce w przypadku zaméwier o wartosci do
1 Zwiazek Powiatéw Polskich 11-13 16| Brak regulacii w zakresie w dniu zawarcia uméw dla zaméwier o wartosci ponizej 20 tys. zt. 20 tys. ztotych. W takim przypadku o w dniu zawarcia umowy z wykonawca.
Wersja wytycznych obowiazujacych w dniu wszczecia postepowania w sprawie zawarcia umowy powinna obowigzywac nie tylko w odniesieniu
do oceny prawidlowosci uméw zawartych w projekcie ale rowniez do oceny wydatku. W wypadku
Rozdziat 4 pkt bedzie ponosit wytaczne ryzyko zmiany §¢ wydatku, z zaptaty
2. |2wiazek Powiatéw Polskich 12 16| Zapis
Rozdziat 4 pkt
3. Zwiazek Powiatéw Polskich 13 13 Zapis dla zbyt duza $¢1ZPO. To powinien mie¢ wybdr w zakresie z bardziej korzystne; dla niego nowej wersji Wytycznych.
Rozdziat 4 pkt Brak okreslenia maksymalnego terminu na wydanie brak wyraznego wskazania, ze przez sig do interpretacji
4. |2wiazek Powiatéw Polskich 17,18 17| nie moze byé w terminie przez IP PO lub IZ PO lub inny organ. Zapisy pkt 17 i 18 sa zbyt ogélne i w praktyce nie daia zadnych gwarancii
Rozdzial 6 Wydatek rownowartosé kwoty jako gwarancja ‘wykonania umowy powinien by¢ chwili zaptaty
Podrozdziat o kwote Koszty uzyskania gwarancji instytucji beda Wy
6.1.1.pkt1i moie nie mie¢ interesu finansowego w zamianie kwoty zatrzymanej na poreczenie, a w przypadku uptywu terminu kwalifikowalnosci wydatku to Beneficjent bedzie
5. Zwiazek Powiatéw Polskich 1 23-24| musiat ponies¢ ciezar finansowy zwortu kwoty zawarte w zgtoszonej uwadze.
Rozdziat 6
podrozdziat Ogdlne zasady wydatkowania érodkéw ponizej 20 tys. ztotych, zwlaszcza w przypadku programéw o charakterze oglnopolskim, powinny wynikac é z realizujacy projekty 2réinych beda mogli stosowac jednolite zasady w odniesieniu do wszystkich
6. Zwiazek Powiatéw Polskich 6.2. pkt 4 27 cznych, a nie z g h programowych. wydatkéw.
Zasada konkurencyjnosci jest procedura w duzej mierze sfor ymagajaca bardzo nakfadu pracy od Beneficjenta, jak w
przypadku stosowania Prawa zaméwier publicznych. W tym zakresie nastepuje duze ytycznych, w poré do
w okresie 2007-2013 r. Jest to tendencja catkowicie odwrotna do kierunku przewidzianego w Prawie zaméwier
publicznych. W uzasadnieniu do projektu ustawy podwyzszajacej prog, po przekroczeniu ktorego stosuje sie Prawo zamowieri publicznych z 14
do 30 tys. euro wskazano cyt. "Jednoczesnie nalezy zauwazyc, iz w przypadku kazdego od jego wartosci,
ponosi pewne stale koszty jego org jii p coprzy o niewielkiej wartosci nalezy uzna¢ za niesprzyjajqce
Rozdziat 6 wydatkowaniu $rodkéw publicznych w sposcb oszczedny i efektywny. Ponadto, w pewnych przypadkach czas potrzebny na przygotowanie i
podrozdziat Jest dtuzszy niz W przypadku niektorych zaméwier, koszty zwiqzane z
6.5. pkt 2 it. g ip otwartego, 2yski zjego
7. Zwiazek Powiatéw Polskich b 33|Zbyt niska kwota, przy ktérei iest do zasady "
Wytyczne zawieraja zapisy bardziej restrykcyjne w porwnaniu do przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z art. 91 ust. 2
ustawy Pzp "Kryteriami oceny ofert sq cena albo cena i inne kryteria odnoszqce sie do przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci jakosé,
é¢, parametry techniczne, aspekty spofeczne, serwis, termin 5 oraz koszty
Rozdziat 6 eksploatacji.". Kryterium jakosci jest zatem jednym z wielu mozliwych kryteriow o Ponadto z powinny
podrozdziat wprost wynika¢ wyjatki od zasady stosowania kreteriéw pozacenowych, zwlaszcza w przypadku prostych zaméwiert lub takich, w ktérych
6.5.1. pkt 6 lit Po pierwsze w wytycznych powinna by¢ mowa o kryteriach pozacenowych a nie tylko o kryetriach Ponadto z tresci wprost powinno warunki wstepne stawiane wykonawcom, ktérzy beda cheieli ubiegac sie o udzielenie zamé beda jakosé §
8. Zwiazek Powiatéw Polskich b 35| wynika¢, w jakich iest wytacznie kryterium cenowego. ustug na poziomie przez
Rozdziat 6
podrozdziat
9. Zwiazek Powiatéw Polskich 6.5.1pkt 8 35| Powinno by¢ "uzasadnic" a nie "\ ¢" przyczyny. kar Nie zawsze bedzie mozliwie przyczyn kar
Rozdziat 6
podrozdziat Wytyczne powinny bardziej szczegétowo opisac procedure oceny wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 9, w tym mozliwos¢ ztozenia
10. Zwiazek Powiatéw Polskich 6.5.1 pkt 9 35| Zapis daje IP PO faktyczne prawo do oceny, czy doszto do sig przez z warunkéw umowy. wyiasnier przez
Rozdziat 6 Wytyczne o zaporponowanym ksztatcie zachecaja do odchodzenia o zatrudniania oséb na podstawie umowy o prace, stawiajac w lepszej
podrozdziat Mozliwoéé angazowania personelu we wskaznym przypadku powinna byé dopuszczona w granicach wynikajacych z limitu 276 godzin miesiecznie, jezli pracownik | sytuacji personej zaangazowany na podstawie uméw cywilnoprawnych. Jest to sprzeczne z aktualna polityka Paristwa w zakresie zatrudniania.
11.  |Zwiazek Powiatéw Polskich 6.16 pkt 13 nie jest realizacje projektu bedacego umowy partnerstwa. Ponadto, iest réwniez do zawierania uméw o wykonanie dziata.
Rozdziat 6
podrozdziat
6.16.1 pkt 1 \Wnosimy o rozwazenie rozszerzenia mozliwosci zawierania uméw z whasnym pracownikiem réwniez o umowy o éwiadczenie ustug nie majacych charakteru zadari | Nie wszytskie umowy o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie przepisy dostyczace zlecenia maja charakter uméw o charakterze ciaglym.
12. Zwiazek Powiatéw Polskich pkt 3 W sposob ciagly a nie kwalifikujacych sie do umow o dzieto poprzez brak rezultatu. lub nawet szkolenia czy ustuga moderacii spotkania.
Rozdziat 6
podrozdziat
6.16.1 pkt 1 Regulamin pracy i regulamin wynagradzania stanowia czes¢ prawa pracy obowiazujacego u danego pracodawcy (art. 9 Kodeku pracy), zatem
13. Zwiazek Powiatéw Polskich pkt7lit.aib 72 punkt b powinien zostac wykreslony.
Rozdziat 6
podrozdziat
14. Zwiazek Powiatéw Polskich 6.18 5 $¢ wyboru partnera powinna by¢ badana na etapie wyboru projektu do lub pod umowy o realizacii projektu. L iak w uwadze.
Zatacznik 1
15. Zwiazek Powiatéw Polskich Tytut 1027 tresci wynika, ze sam zatacznik zawiera zalecenia i Pytanie, jakie beda sie do nich?
W przypadku zamoéwien techniczng rozeznania rynku przed wszczeciem postepowania moze prowadzié do
Zatacznik 1 naruszenia zasad uczciwej . W przypadku nie 616 6 rynku nie
16. Zwiazek Powiatéw Polskich pkt 4 103 | dostarczy zadnych wiarygodnych danych cenowych. L iak w uwadze.
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