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Tytut

Projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw wraz z
projektami rozporzadzen wykonawczych
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Projekt z dnia

29 kwietnia 2016 .

Informacje o zgtaszajgcym uwagi:

Urzad

Organizacja Zwigzek Powiatdw Polskich
samorzgdowa

Osoba do kontaktu Bernadeta Skdbel

e-mail bs@zpp.pl

tel. 18 477 86 00

Uwagi:

Cze$¢ dokumentu,
do ktoérego odnosi
Lp. | sie uwaga (np.
art., nr str.,
rozdziat)

Tres¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

Uwaga ogodlna

Przestany projekt jest projektem
w wersji skierowanej do
uzgodnien konsultacji
spotecznych, ktéry byt juz
omawiany na poprzednim
posiedzeniu zespotu ds. ochrony
zdrowia i polityki spotecznej
KWRIST. Do dnia posiedzenia nie
przekazano projektu w wersji po
zakonczeniu uzgodnien i
konsultacji. Nie wiadomo jaka
jest aktualna wersja projektu.

Zmiana art. 1 ust.

Zapis artykutu budzi watpliwosci
w kwestii przysztosciowego

Pomimo braku zmiany w definicji
osoby bezrobotnej watpliwosci

Wypetniony formularz nalezy przestac na adres: kwrist@mac.gov.pl w formacie umozliwiajagcym edycje.

Plik nalezy zapisa¢ np.: MRiIRW PROW - woj.zachodniopomorskie; MS udostepnianiu inf. o $rodowisku — m.Krakow.



mailto:kwrist@mac.gov.pl

3 pkt 2 lit.ha
ustawy o promogji

nabycia statusu osoby
bezrobotnej w sytuacjach
wykonywania pracy sezonowej
lub krétkoterminowej trwajacej
dtuzej niz 6 miesiecy i
ewentualnej mozliwosci taczenia
okresu zatrudnienia w ramach
pracy sezonowej,
krotkoterminowej albo
wykonywanej na podstawie art.
114 ust. 1 lub 126 ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach albo na
podstawie wizy wydanej w celu
wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

budzi fakt, ze nieprzerwane
zatrudnienie przez okres co
najmniej 6 miesiecy osoby
wykonujacej zatrudnienie na
podstawie art. 114 ust. 1 lub 126
ust. 1 ustawy o cudzoziemcach
albo na podstawie wizy wydanej
w celu wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej daje mozliwosé nabycia
statusu osoby bezrobotnej, zas
czy wykonywanie zatrudnienia na
podstawie pracy sezonowej lub
kréotkoterminowej, a pdzniej
bezposrednio po niej
zatrudnienia na podstawie art.
114 ust. 1 lub 126 ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach albo na
podstawie wizy wydanej w celu
wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej krétszej niz 6 miesiecy,
ale ktdra tacznie databy co
najmniej 6 miesiecy
nieprzerwanego zatrudnienia
bezposrednio przed rejestracja,
nie uprawnia do nadania zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 2 statusu
bezrobotnego.

Nalezy uzupetnic art. 9 ustawy o
promocji o dodatkowe zadania
powiatow

Art. 88c ust. 3 pkt.
1

Powiatowe urzedy pracy
Zwracajg uwage, na potrzebe
biezgcego aktualizowania
wykazu zawodow deficytowych

Kazdy rynek pracy charakteryzuje
sie lokalng powiatowg specyfika.




typowych dla poszczegdlnych
powiatdw oddzielnie oraz
ujednolicenie przepiséw
dotyczacych publikowania
informacji o zawodach
deficytowych typowych dla
lokalnych powiatowych rynkéow

pracy

Art. 88nin.
ustawy o promocji
— uwaga ogodlna

Nowe rozwigzania beda
wymagaty od PUP-6w
wprowadzania: dodatkowych
zasobow kadrowych,
finansowych, uzyskania nowych
kompetencji oraz uprawnien
(upowaznien) do podejmowania,
uchylania, wydtuzania zezwolen,
prowadzenia i udostepniania
rejestréw itp. wydawania
postanowien, zaswiadczen i
decyzji, monitorowania
spetniania warunkéw wydanych
decyzji przez podmioty
powierzajace wykonywanie
pracy sezonowej i
krétkoterminowej

W imieniu starosty,
rozpatrywanie odwotan itp. np.:
utrzymywanie Scistej wspotpracy
z jednostkami Strazy Granicznej,
Panstwowg Inspekcjg Pracy, ZUS-
em, Wojewodgq z Wydziatem PG
Policji i innymi organami. W
projekcie zmiany ustawy brak
jest uregulowan prawnych
dotyczacych niezbednych

Powyzsze uwagi zgtosity niemal
wszystkie PUP-y, ktére zgtosity
do Zwigzku Powiatow Polskich
uwagi do projektu ustawy. W
projekcie nie przewidziano
jasnych rozwigzan w zakresie
pokrycia powiatom kosztéw
realizacji zadania. Planowana
optata za wydanie zaswiadczenia
nie dos¢, ze stanowi dochdd
budzetu panstwa a nie powiatu,
to nie pokrywa rzeczywistych
kosztédw prowadzenia
postepowania. Nie wiadomo
rowniez na jaki rachunek
bankowy podmiot wnioskujgcy
bedzie uiszczat optate.




zasobow kadrowych

i finansowych w rozbiciu na
mate, srednie i duze powiatowe
urzedy pracy. Liczba
dodatkowych etatéw w skali
kraju w wymiarze 120 wydaje sie
by¢ niedoszacowang z uwagi na
ogrom dodatkowej pracy.
Argumentem przemawiajgcym za
tendencjg wzrostowg zadan sg
dotychczasowe dane.

Dodawany art.
880, pkt. 1 ustawy
0 promocji

Analizujgc ten zapis nasuwa sie
pytanie, jak ocenia¢ wysokos¢
wynagrodzenia jesli agencja
pracy tymczasowej skfada
whiosek w danym PUP ze
wzgledu na swojg siedzibe, a
prace powierza w innych
czesciach kraju, niekiedy w
zawodach niewystepujacych na
lokalnym rynku pracy.
Powotany przepis powinien by¢
rowniez uzupetniony o sytuacje,
w ktdrych dokonanie takiego
porownania bedzie niemozliwe z
uwagi na brak danych
(odstgpienie od badania
spetnienia warunku).

Bardziej zasadne wydaje sie
badanie wysokosci
wynagrodzenia na terenie, w
ktdrym osoba bedzie
zatrudniona.

Co do drugiej uwagi powiaty
zwracajg uwage na problem
braku mozliwosci dokonania
poréwnania danych ze wzgledu
na brak poréwnywalnego
charakterem i zakresu pracy.

Dodawany art.
880 pkt 2 ustawy
0 promocgji

Powotany przepis powinien by¢
wykreslony.

W przypadku pozostawienia
jednak przepisu zwracamy
uwage, ze Informacja winna by¢
wymagana wytgcznie w sytuacji,
gdy starosta wtasciwy do
wydania zezwolenia nie bedzie

Koniecznos¢ uzyskania informacji
starosty spowoduje ,,zasyp” PUP-
6w wnioskami o wydanie
informacji.




jednoczesnie starostg wtasciwym
do sporzadzenia informacji.

Dodawany art. 88
p ust.1 ustawy o
promocji

- wykresli¢ ,, jezeli w chwili
zfozenia wniosku o wydanie
zezwolenia na prace
cudzoziemiec okreslony wg
whiosku nie przebywa na
terytorium RP” i wprowadzié
»Jezeli podmiot...” i dalej bez
zmian

Obecne brzmienie
proponowanego przepisu
wskazuje, ze jezeli cudzoziemiec
przebywa na terytorium RP to
whniosku nie trzeba wpisaé.
Wszystkie wnioski powinny by¢
wpisywane do rejestru z
zaznaczeniem czy przebywa w
Polsce czy tez nie. Wpisywanie
tylko czesci wnioskdw nie da
obrazu catosci zjawiska, co nadal
nie bedzie obrazowac ilosci
cudzoziemcdédw w Polsce
wykonywujacych prace na
podstawie zezwolenia na prace
sezonowa.

Dodawany art.
88p ust. 2 ustawy
0 promocji

Whioski nie powinny by¢
rozpatrywane wedtug daty
wptywu.

Przepis wprowadza
pierwszenstwo w rozpatrywaniu
whnioskow biorgc pod uwage fakt
czy cudzoziemiec pracowat juz na
rzecz danego podmiotu.
Spowoduje to koniecznos¢
sprawdzania kazdego wniosku i
analizowania na wstepie czy
osoba pracowata juz na rzecz
danego podmiotu. Zasada
pierwszenstwa przy
rozpatrywaniu wnioskéw
dodatkowo obcigzy i skomplikuje
procedure.

10.

Dodawany art. 88
p ust.2 ustawy o
promocji

Nie jest sprecyzowane na
podstawie jakiego dokumentu
nalezy zweryfikowaé czy dany

Pracownicy powiatowych
urzeddw pracy rejestrujac
o$wiadczenia , mogg sprawdzic¢




cudzoziemiec wykonywat prace u
danego podmiotu.

tylko, czy dany podmiot
rejestrowat oswiadczenie dla
danego cudzoziemca. Nie wiedzg
jednak, czy cudzoziemiec
faktycznie wykonywat prace u
danego podmiotu. Aby méc
zweryfikowac wykonywanie
pracy nalezy zobowigzac
podmiot do przedtuzenia
stosownego dokumentu
potwierdzajgcego tan fakt.
Ponadto przepis nie wskazuje ile
ta praca miata by¢ wykonywana
przez co spetnieniem warunku
bytoby wykonywanie pracy przez
jeden dzien. Aby nie dochodzito
do naduzy¢ proponujemy
wprowadzenie zapisu
podobnego przy ubieganiu sie o
pozwolenie na prace w
procedurze uproszczonej tzn. w
przypadku wykonywania pracy w
oparciu o oswiadczenie 3
miesiecy , a w przypadku
pozwolenie na prace sezonowa 4
miesigce (w okresie ostatnich 24
miesiecy).

11.

Dodawany art. 88
p ust.3 ustawy o
promocji

Przepis nalezy skresli¢

Skoro konsul bedzie posiadat
wglad do rejestru wnioskow to
nie ma potrzeby wydawania
zaswiadczenia. Jest to
dodatkowy element
administracyjny obcigzajgcy
pracownikéw PUP. Zresztg PUP
zgodnie z KPA i tak bedzie
odpowiadat pisemnie




pracodawcy o rozpatrzeniu
whiosku wiec bezcelowe jest
dublowanie dokumentacji.

12.

Dodawany. 88p
ust. 4 ustawy o
promocji
zatrudnienia i
instytucjach rynku

pracy

Proponujemy zapis, ze jezeli
whniosek o wydanie zezwolenia
na prace sezonowg zostat
wpisany do rejestru pracy
sezonowej cudzoziemcow,
zezwolenie na prace sezonowa
wydaje sie po wjezdzie
cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy wydanej w celu
wykonywania pracy sezonowej
lub w ramach ruchu
bezwizowego oraz po
przedstawieniu wtasciwemu
staroscie przez podmiot
powierzajgcy cudzoziemcowi
wykonywanie pracy kopii
waznego dokumentu
uprawniajgcego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wraz z datg
przekroczenia granicy RP oraz
dwustronnie podpisang umowa
o prace wraz z kopig zgtoszenia
ZUS ZUA .(analogicznie w pracach
krotkoterminowych)

Pozwoli to na petng ocene czy
wydanie zezwolenia jest zasadne.

13.

Dodawany art. 88
p ust.6 ustawy o
promocji

zmieni¢ 180 dni na 90 dni

180 dni jest zbyt odlegtym
terminem, co spowoduje
zaleganie dokumentéw w PUP
oczekujacych na dalsze
rozpatrzenie. Wprowadzenie




terminu 90 dni bedzie
mobilizujgce zaréwno dla
podmiotu jak i cudzoziemca.
Poza tym 90 dni to optymalny
czas na uzyskanie wizy.

14,

Dodawany art.
88p ust.7 ustawy o
promocji

Przepis wymaga doprecyzowania

Niejasne okreslenia art.88p ust. 7
cyt.: ,Przepisu ust.6 nie stosuje
sie, jezeli okolicznosci wskazujg,
Ze zezwolenie na prace
sezonowaq zostanie wykorzystane
zgodnie z celem w pdzniejszym
terminie”. Nie sprecyzowano co
oznacza, ze ,okolicznosci
wskazujg, ze zezwolenie na prace
zostanie wykorzystanie w
pdzniejszym terminie” Ponadto
nie wskazano do jakiego okresu
Starosta ma czekac na
dostarczenie dokumentu
uprawniajacego do wjazdu na
teren RP. Propozycja
wprowadzenia terminu
granicznego pozwoli unikngé
oczekiwania przez PUP na
wskazany dokument przez blizej
nieokreslony okres. (moze nawet
i 12 miesiecy).

15.

Dodawany art.
88q pkt 2 ustawy o
promocji

Odstgpienie od rozwigzania

Przepis wprowadzi koniecznos¢
badania, czy pracodawca uiscit
daniny publiczne, co w praktyce
utrudnia i komplikuje procedure.

16.

Dodawany art.
88r, w zwigzku z
art.88t ust.2,
art.88t ust.3

Przepis wymaga doprecyzowania

Brak: informacji, w jaki sposéb
okresli¢ wynagrodzenie, o
ktorym mowa w art. 88r, badac
liczbe wjazdow cudzoziemca, o




ustawy o promocji

ktérych mowa w art. 88t ust. 2,
definicji legalnego pobytu, o
ktédrym mowa w art. 88t ust.3
Zezwolenie powinno okresli¢
wysokos¢ wynagrodzenia
oferowanego przez podmiot i nie
powinno ograniczac sie do
najnizszego wynagrodzenia.

17.

Dodawany art.
88t, ust. 2 ustawy
0 promocji

Przepis wymaga uzupetnienia.

Nie jest okreslone w jaki sposéb
urzad ma ustali¢ date pierwszego
wjazdu cudzoziemca do Polski.
Ponadto data wyjazdu nie jest
rownoznaczna z datg
zatrudnienia. Spowoduje to
zamieszanie z liczeniem okresu 8
miesiecy. Jak sama nazwa méwi ,,
Zezwolenie na prace sezonowg ”
tzn. ze zezwolenie na prace na
okres 8 miesiecy , a nie
zezwolenie na wyjazd na okres 8
miesiecy.

18.

Dodawany art.88u
ust.5 ustawy o
promocji

Przepis niejasny

19.

Dodawany art.
88w ustawy o
promocji

Watpliwosci budzi wskazane jako
organu Il instancji ministra
wtasciwego do spraw pracy

Odpowiednie kadry w tym
zakresie posiada wojewoda.

20.

Dodawany art. 88z
ustawy o promocji

Realizacja zadania wynikajgce z
powotanego przepisu beda
wymagaty dodatkowych
naktadow kadrowych i
finansowych. Sam proces
kontrolno-monitorujgcy bedzie
postepowaniem skomplikowany.

Uwaga analogiczna jak w
przypadku uwagi ogdlnej
dotyczacej braku srodkéw na
realizacje procedury wydawania
zezwolen.




W OST nie uwzgledniono
kosztow realizacji tego zadania.

21.

Dodawany art.
88za ustawy o
promocji — uwaga
ogodlna

Nalezy dookresli¢ przepisy w
zakresie witasciwosci organu

22.

Dodawany Art.
88za pkt 1 ustawy
0 promocji

Warto rozwazy¢ dookreslenie
szczegdtowo przepisdow w
zakresie powierzchni
gospodarstwa rolnego, ktérego
wtasciciel wystepuje o
zezwolenie na prace
krotkoterminowg

Mogg zdarzyc¢ sie przypadki
naduzy¢, gdzie dla matego
gospodarstwa rolnego bedzie
ztozony wniosek np. dotyczacy
10 cudzoziemcow.

23.

Dodawany Art.
88zapkt2i3
ustawy o promocji

Proponujemy zamiane przepisu
na brzmienie: prowadzi
dziatalnos$¢ gospodarczg przez
okres co najmniej 12 miesiecy
poprzedzajacych date ztozenie
whiosku i zatrudnia przez ten
okres co najmniej jednego
pracownika, lub

prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg przez okres krotszy
niz 12 miesiecy poprzedzajgcych
date ztozenia wniosku oraz
zatrudnia co najmniej jednego
pracownika na umowe o prace
przez okres co najmniej 3
miesiecy z potwierdzeniem
zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego

Obecne brzmienie nie bedzie
przeciwdziatato naduzyciom.

24.

Dodawany art.88zf
ustawy o promocgji

Okresli¢ termin na uzupetnienie
whiosku

25.

Dodawany art.

Skreslenie z omawianego

Z uzasadnienia do projektu

10




88zg ustawy o
promocji

artykutu art. 88c ust. 13, 2, 11

i ponowne przeanalizowanie, czy
wymienione pozostate artykuty
do odpowiedniego stosowania sg
wtasciwe i faktycznie niezbedne.

ustawy wynika, ze procedura
wydania zezwolenia na prace
krétkoterminowag nie bedzie
wymagata stosowania tzw. testu
rynku pracy. Ponadto,
stosowanie odpowiednio
wszystkich wymienionych
artykutow raczej nie upraszcza
procedury wydania zezwolenia,
szczegblnie, ze bedzie ona
dotyczy¢ w zdecydowane;j
wiekszosci rolnikéw, ktdrzy moga
tej procedurze nie sprostac.

26.

Zmiana art. 90
ustawy o promocji

Sugerujemy opracowanie i
udostepnienie wzoréw wniosku,
zezwolenia, zaswiadczen, decyzji
etc. dla wszystkich powiatowych
urzeddw pracy.

Ujednolicenie procedury
utatwiajgcej monitorowanie
naptywu cudzoziemcow oraz
obstuge podmiotéw przez urzad.

27.

Zmiana art. 120
ustawy o promocji
zatrudnienia i
instytucjach rynku

pracy

Zgodnie z projektem zmian w
zakresie zatrudnienia
cudzoziemcdédw, w art. 120 dodaje
sie ust. 7-9 (a wtasciwie winno
byc¢ ust. 7-10) w brzmieniu:

»7. Agencja pracy tymczasowej,
ktdra nie dopetnia obowigzku, o
ktéorym mowa w art. 88f ust. 2
lub art. 88ze ust 2, podlega karze
grzywny nie nizszej niz 200 zt.

8. Kto nie dopetnia obowigzku, o
ktorym mowa w art. 88x,
podlega karze grzywny nie
nizszej niz 200 zt.

9. Kto nie dopetnia obowigzku, o
ktorym mowa w art. 90c,
podlega karze grzywny nie

Brak spdjnosci w zakresie
sformutowania zapiséw art. 120
ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy w
przywotanym zakresie.

11




nizszej niz 200 zt.

10. W przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 1, 3, 7-9, kare
grzywny wymierza sie
proporcjonalnie do liczby
cudzoziemcéw, ktérych dotyczy
wykroczenie.”,

Natomiast projekt ustawy o
promog;ji (...), w zakresie zmiany
przepisdw o zatrudnieniu
pracownikéw tymczasowych,
wprowadza inny zapis tego
artykutu, ktéry dodaje ust. 7i 8 w
brzmieniu:

»7. Kto powierza prace
cudzoziemcowi kierowanemu
przez podmiot nie bedacy
agencja zatrudnienia, podlega
karze grzywny nie nizszej niz 3
000 zt.

8. Tej samej karze podlega, kto
bedac pracodawca
uzytkownikiem, o ktérym mowa
w przepisach o zatrudnieniu
pracownikéw tymczasowych lub
osobe dziatajgca w jej imieniu,
wyznacza cudzoziemcowi
kierowanemu przez podmiot nie
bedacy agencja zatrudnienia,
zadania i kontroluje ich
wykonanie.”

28.
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