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Zwiazku Powiatéw Polskich
Warszawa, 4 kwietnia 2007 r.

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie
Przedstawiony poselski projekt ustawy przewiduje zmiang zapisu art. 38 ustawy z dnia
S czerwea 1998 r. o administracii rzadowej w wojewddztwie (Dz. U . z 2001 r. Nr 80 . po%.
875 z pozniejszymi zmianami) w zakresie upowaznienia ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej do ustalania w drodze rozporzadzenia instrukeji kancelaryjnej dla
administracji rzadowej w wojewddztwie oraz powiecie .
Dotychczasowe przepisy prawa dawaly prerogatywy Prezesowi Rady Ministrow (art. 39
ustawy o samorzadzie powiatowym), do ustalenia w drodze rozporzadzenia instrukeji
kancelaryjnej dla organow powiatu . Ustalona instrukcja kancelaryjna miata okreslaé zasady
1 tryb wykonywania czynnosci kancelaryjnych w starostwach powiatowych w celu
zapewnienia jednolitego sposobu tworzenia., ewidencjonowania i przechowywania
dokumentow oraz ochrony ich przed zniszczeniem lub utrata .
Prezes Rady Ministrow w dniu 18 grudnia 1998 r. wydat Rozporzadzenie w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organow powiatu ( Dz. U. z 1998 r. Nr 160 . poz. 1074 0).
Takie unormowanie , zdaniem Zwiazku Powiatéw Polskich w pelni zabezpiecza jednolitosé
systemu administracji publicznej w tym zakresie , a zwlaszcza w czgsci realizowanej przez
powiatowa administracje samorzadowa i zabezpiecza zagwarantowang w art. 165 ust.
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. samodzielno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego .
Wprowadzone od 1999 r. zespolenie administracji publicznej na poziomie powiatu ma
dwojaki wymiar :
| powiaty realizuja zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej dla realizacji ktoérych
niezbedne jest ustawowe umocowania ,
"1 personalne zespolenie stuzb, inspekcji i strazy pod zwierzchnictwem stuzbowym starosty
Obydwie formy realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej nie wywotuja koniecznosci

wyodrgbnienia organizacyjnego w urzedach administracji samorzadowej (starostwach



powiatowych) . Kwestie wyodrebnicnia zagadnien budzetowych dotyczacych zadan z zakresu
administracji rzadowej zleconych powiatom w drodze ustaw , znalazto unormowanie w art.
7 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych i rozwinigte zostalo Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami . przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw
zwigzanych z realizacja tych zadan .

Prawda jest ze . Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 18 lipca 1998 r. w sprawic
instrukeji kancelaryjnej dla organéw powiatu tylko w dwéch miejscach dotyka zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem stuzb , inspekeji 1 strazy ( zatgcznik 9 — jednolity wykaz akt
dla organéw powiatu — 530 —sprawy obywatelskie i spoleczne , bezpieczenstwo komunikacja
» drogownictwo , transport , tacznosé - ochrona przeciwpozarowa i w 810 — sprawy sanitariic
I przeciwepidemiczne ) , jednak dla uporzadkowania i ujednolicenia realizowanych zadan
1 funkcjonowania w ramach administracji zespolonej stuzb , inspekeji i strazy pod stuzbowym
zwierzchnictwem starosty , nie zachodzi zdaniem Zwigzku Powiatéw Polskich koniecznodc
zmiany ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie .

Proponowany zapis art. 38 w ustawie z 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej
w wojewodztwie , zawiera dyspozycje mogace mie¢ charakter ograniczenia samodzielnosci
powiatow samorzadowych .

Zdaniem Zwigzku Powiatow Polskich , wprowadzenie zmiany ustawy dla tego jednego zapisu
jest kolejnym przykladem inflacji przepiséw prawa przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej.
Aby zlikwidowa¢ ewidentng luke w obowiazujacych przepisach prawa, uwazamy.
ze wystarczy nowelizacja Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 1998 r.
Biorae pod uwage podniesione zagrozenie samodzielnosci powiatéw a wigc naruszenie
przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej , Zwiazek Powiatéw Polskich wyraza

negatywne stanowisko w sprawie zmiany ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie.
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