STANOWISKO

Zwiazku Powiatow Polskich
Warszawa 8 sierpnia 2003 r.

w sprawie projektow zmian w ustawach: prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz o ksiggach wieczystych i hipotece

Zwiazek Powiatéw Polskich domaga si¢ natychmiastowego wstrzymania prac,
prowadzonych nad tworzeniem projektéw zmieniajacych prawo geodezyjne i
kartograficzne oraz skierowania tej problematyki do powaznej dyskusji w gronie
podmiotow, reprezentujacych najwazniejszych tworcow i uzytkownikéw systemow
informacji przestrzennej na poszczegolnych poziomach administracji samorzadowe;.

W ostatnich miesigcach daje si¢ zauwazy¢ ogromna aktywnosé¢ Gléwnego
Geodety Kraju, polegajaca na proponowaniu kolejnych nowelizacji ustaw,
rozporzadzen wykonawczych lub przepiséw szczegdtowych, ktore sq przedstawiane
organom jednostek samorzadu terytorialnego, dzialajacym w ramach Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, jako prawo specjalne.

Po nieudanych probach w 2002 roku wprowadzenia na $ciezke legislacyjna
projektu zmian do ustawy Prawo Geodezyjne, ( kiedy to dopiero po zdecydowanym
protescie ogolnopolskich organizacji samorzadowych oraz wobec braku uzgodnien z
Komisja Wspolng Rzadu i Samorzadu prace nad tym projektem zostaly wstrzymane),
przedlozony jest obecnie nowy projekt pod zmieniong nazwa, gdzie GUGIK bez
delegacji Rady Ministrow probuje zdecydowa¢ o zmianach ustawowych za inny
resort, a w tym przypadku Ministerstwo Sprawiedliwosci.

W przedstawionym projekcie znajduja si¢ rozstrzygniecia sprzeczne z
zapisang w Konstytucji RP ideg decentralizacji zadan i finanséw publicznych. Sa
one takze rozbiezne z idea samorzadnosci oraz stanowig prébe odbudowy
wadministracji specjalnej". Dzialania te beda katastrofalne w skutkach dla
przyszitosci przestrzennych baz danych i ewidencji nieruchomosci.

W sytuacji, kiedy Unia Europejska w zakresie tworzenia przestrzennych baz
danych na potrzeby wspierania lokalnej i regionalnej administracji wspolpracuje
wiasnie z samorzadami, Gléwny Geodeta Kraju proponuje dziatania dokladnie
odwrotne, polegajace na odtwarzaniu pionowych struktur geodezyjnej administracji
specjalne;.

Wedlug nowego projektu rola samorzadéw mialoby by¢ tak jak dotychczas
tylko wykladanie pienigdzy na tworzenie i aktualizowanie przestrzennych baz danych
o nieruchomosciach, ale juz bez prawa decydowania o ich sposobie wykorzystania
(nawet na wilasne potrzeby, zwiazane z realizacjq zadan statutowych).

Niedopuszczalna, ale uporczywie powtarzana generalng teza tego projektu jest
pozbawienie samorzadéow prawa do samostanowienia i decydowania o losach



Regionalnych Systemow Informacji Przestrzennej, tworzonych za ich wiasne $rodki i
bedacych podstawowym narzedziem do zarzadzania na poziomie lokalnym i
regionalnym. Projekt dazy ponadto do zabrania samorzadom nabytych przez nie za
wiasne sSrodki zasobow sprzgtowych oraz oprogramowania do prowadzenia systemow
ewidencyjnych, ,,wlaczajac™ je do ..zasobu™.

Szczegolnie kuriozalne jest uzasadnienie do projektu (napisane niespojnie,
zawierajace wiele demagogicznych elementéw), prébujace wykazaé, ze samorzadowa
stuzba geodezyjna jest catkowicie skorumpowana i to jest glowna przyczyna tak
pilnego trybu wprowadzania projektu. Ponadto autorzy tekstu projektu, jak wynika to
z uzasadnienia, probuja wlaczy¢ w zakres regulacji geodezyjnych réwniez systemy
GIS (zrownujac je z systemami informacji o terenie, znanymi w zachodniej
nomenklaturze jako LIS — Land Information System), co $wiadczy badz o wysokiej
niekompetencji autoréw badz o probie przemycenia w projekcie rozszerzenia regulacji
geodezyjnych na niezwykle szeroki i powszechnie wykorzystywany przez samorzady
do wspomagania zarzadzania zakres zagadnien, zwigzanych z systemami informacji
przestrzennej. W uzasadnieniu autorzy pisza o finansowaniu modernizacji ,.instytucji”
omawianych w projekcie ze $rodkow budzetowych i z Funduszu Gospodarki Zasobem
zapominajac, ze do chwili obecnej jakikolwiek postep w tej dziedzinie nie nastapitby
bez finansowania tych prac gléwnie z budzetéw samorzadowych.

Zdecydowanie niewlasciwe jest w tym kontekscie naszym zdaniem wydawanie
przez stuzby Glownego Geodety Kraju znacznych pieniedzy na kolejno tworzone
projekty legislacyjne ze $wiadomym pomijaniem podstaw aktualnie istniejacego
ustroju Polski, omijaniem w dyskusjach gtéwnych partneréw samorzadowych, a takze
podejmowaniem przejawiajacych si¢ ostatnio coraz czesciej prob rozliczania np.
starostow z wilasnych dziatan oraz podejmowanych decyzji.

Z przykroscia stwierdzamy, ze wbrew ustrojowej zasadzie o obowigzku
wspolpracy w  procesie legislacyjnym, strony rzadowej ze $rodowiskami
samorzadowymi, prace nad ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne oraz o ksiegach
wieczystych i hipotece, prowadzone sa bez udzialu ogélnopolskich organizacji
reprezentujacych samorzady lokalne i regionalne. Niedopuszczalnym naduzyciem i
nieprawda jest w tym konteks$cie informacja zawarta w uzasadnieniu do ustawy, iz jej
tres¢ byla konsultowana z reprezentacja polskich samorzadéw.
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