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w sprawie funkcjonowania systemu pieczy zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej weszta w zycie przeszto cztery lata
temu. Powiaty, na ktérych cigzy obowigzek organizacji systemu pieczy zastepczej,
z sukcesem dokonaty jej wdrozenia. Nie oznacza to jednak, ze obecne rozwigzania nie majq
wad.

Pierwszg kwestig jest finansowanie. Wraz z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej powiaty nie otrzymaty zadnych dodatkowych s$rodkéw wiasnych przeznaczonych
na finansowanie wynikajacych z niej zadan. Pewnym substytutem tych $srodkéw jest program
dofinansowywania zadan wtasnych gmin i powiatow prowadzony przez ministra wiasciwego
do spraw rodziny. Zwracamy uwage, ze program ten ma ograniczony horyzont czasowy -
zgodnie z obowigzujacymi przepisami ma funkcjonowac w okresie 6 lat od dnia wejscia w zycie
ustawy. Oznacza to, ze juz w tej chwili niezbedne jest podjecie prac dotyczacych docelowego
systemu finansowania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Niezbedne jest tez rozwazanie zakresu dofinansowywanych zadan. W poprzednich latach srodki
z tego programu w odniesieniu do zadan powiatowych przeznaczane byty na pokrycie czesci
wydatkédw zwigzanych z powotaniem koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Zwracamy
jednak uwage, ze po stronie powiatéw ogromne koszty finansowe generujg rowniez dziatania
na rzecz zmniejszenia liczby dzieci, ktére mogq przebywa¢ w placéwce opiekunczo-
wychowawczej z 30 do 14. Standard w tym zakresie winien byc¢ osiggniety do 1 stycznia 2021
r. Powiaty oczywiscie nie sg bierne w tym zakresie — z jednej strony bowiem z roku na rok
zmniejsza sie liczba dzieci ogodtem przebywajacych w placéwkach instytucjonalnej pieczy
zastepczej a z drugiej zwieksza sie liczba placowek opiekunczo-wychowawczych, co oznacza
sukcesywne podwyzszanie standardéw placowek w odniesieniu do liczby dzieci w niej
przebywajacych, niemniej jednak pomoc finansowa w przypadku niektérych powiatéw wydaje
sie niezbedna. W zwigzku z powyzszym, zwracamy sie z wnioskiem o rozwazenie przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rozszerzenia programu dofinansowania zadan wiasnych
samorzadéw o dziatania na rzecz poprawy standardéw w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych.

Zwracamy uwage, ze wprowadzona w ubiegtym roku nowelizacja ustaw ustrojowych
wprowadzajgca mozliwos¢ tworzenia centéw ustug wspdlnych, usuneta odrebne przepisy
dotyczace centrow wspdlnej obstugi ekonomiczno-administracyjnej i organizacyjnej placéwek
opiekunczo-wychowawczych. Zmiana ta - wbrew pozorom - ma bardzo powazne konsekwencje
finansowe. Wymusza bowiem konieczno$¢ powotywania dyrektorow w poszczegdinych
placéwkach opiekunczo-wychowawczych objetych do tej pory wspdlng obstugg. Wnosimy o pilng
nowelizacje przepiséw znoszaca ten obowigzek w przypadku placéwek objetych wspdlng obstugg
przez centrum ustug wspolnych.



Kolejna kwestia dotyczy stosowania w praktyce przepiséw ustawy. Pracownicy powiatowych
centrow pomocy rodzinie oraz organizatordw rodzinnej pieczy zastepczej wskazujq
na btedy, luki prawne czy wrecz niekonsekwencje ustawodawcy w przepisach ustawy.
Przyktadem moze byc¢ chociazby problem z uzyskaniem zaswiadczenia o stanie zdrowia przez
kandydatow na rodzicéw zastepczych oraz samych rodzicdw zastepczych, ktére winno byc¢
wystawione przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Czes¢ lekarzy odmawia wydania
takiego zaswiadczania wskazujac, ze nie jest to Swiadczenie gwarantowane finansowane ze
srodkdéw publicznych; inni wskazujg, ze nie ma okreslonych standardow wedle ktérych mieliby
stwierdzad, czy stan zdrowia danej osoby pozwala na sprawowanie funkcji rodzica zastepczego.

Zasadne jest rdéwniez przeanalizowanie mechanizmdédw pracy z rodzicami biologicznymi
po umieszczeniu ich dziecka w pieczy zastepczej, zwtaszcza wsparcia ze strony asystenta
rodziny. Zwiekszy to szanse powrotu dziecka do biologicznej rodziny.

Postulujemy  zorganizowanie przez wilasciwe ministerstwo spotkania roboczego,
z udziatem przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich, powiatowych centréow pomocy rodzinie
oraz organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej poswieconego omowieniu problemow
zwigzanych z praktycznym stosowaniem przepisdw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Wynikiem takiego spotkania roboczego powinna by¢ inicjatywa legislacyjna
usuwajaca zdiagnozowane niescistosci w obowigzujgcej ustawie.
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