Projekt z dnia 30 czerwca 2017 r.

UCHWALA NR .....

RADY MINISTROW

zmieniajaca uchwale¢ w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa

»Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22016 1. poz. 1870, z pozn. zm.l)) Rada Ministrow uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale nr 154/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie

ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Program rozwoju gminnej i powiatowej

infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” zmienionej uchwata nr 159/2016 z dnia 16

grudnia 2016 r., w zataczniku do uchwaty wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

2)

w pkt II Diagnoza - stan obecny akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»W dniu 1 stycznia 1999 r. weszta w zycie reforma administracyjna panstwa, w wyniku
ktorej nastapito dostosowanie sieci drog publicznych do nowego podziatu
administracyjnego kraju. W nowym uktadzie administracyjnym funkcjonuje aktualnie
16 wojewodztw, 314 powiatdw, 66 miast na prawach powiatu oraz 2478 gmin miejskich
1 wiejskich. Do nowego uktadu administracyjnego kraju dostosowano sie¢ drog
publicznych, ktora ze wzgledu na rodzaj pelnionych funkcji podzielono na nastepujace
kategorie: drogi krajowe stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz drogi wojewodzkie,
powiatowe 1 gminne stanowiace wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiedniego szczebla.”;

w pkt III Ramy prawne 1 powiazania z innymi dokumentami strategicznymi akapit
czwarty otrzymuje brzmienie:

»trategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Nowa wizja rozwoju kraju zostala ujgta
w przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. dokumencie okreslajacym
ramy dla rozwoju kraju do 2030 r., tj. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Glownym celem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest tworzenie

v Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1984,
2260 oraz z 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933, 935 i 1089.
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warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancoéw Polski przy jednoczesnym wzroscie
spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym. Bedzie to mozliwe
dzigki realizacji trzech celow szczegodtowych:

Cel szczegdtowy I — Trwaly wzrost gospodarczy oparty na dotychczasowych 1 nowych
przewagach,

Cel szczegdtowy I1 — Rozwoj spotecznie i terytorialnie rOwnowazony,

Cel szczegotowy III — Skuteczne panstwo i instytucje gospodarcze stuzace wzrostowi
oraz wlaczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

Wsrod obszarow wplywajacych na osiagnigeie celow Strategii wskazano zwigkszenie
dostepnosci transportowej oraz poprawg warunkow S$wiadczenia ustug zwiazanych
Z przewozem towarow i pasazerow, przy czym rozwoj infrastruktury transportu traktuje
si¢ jako czynnik determinujacy zaréwno jakos$¢ zycia obywateli, jak 1 konkurencyjnos¢
gospodarki”.

w pkt V Przedmiot Programu:

a) akapit drugi otrzymuje brzmienie:
»Programem objgte sa zadania publiczne wykonywane przez gminy i powiaty,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2016 r. poz. 446, z p6ézn. zm.) oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, z pbézn. zm.).
Dofinansowaniu w ramach Programu podlegaja zadania realizowane na drogach
publicznych zaliczonych do kategorii drég powiatowych lub dréog gminnych,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
Wyjatek stanowia zadania majace na celu: wybudowanie nowej drogi i zaliczenie
jej, po wybudowaniu i oddaniu do uzytkowania, do jednej z wymienionych
kategorii albo rozbudowe lub przebudowe drogi wewnetrznej do wilasciwych
parametrow technicznych, a nastgpnie zaliczenie jej do kategorii drog powiatowych
lub drog gminnych.”,

b) dodaje sig akapit trzeci w brzmieniu:
»W ramach zadania moga by¢ realizowane prace polegajace na przebudowie,
budowie (w tym rozbudowie) lub remoncie skrzyzowan z drogami innych
kategorii.”,

c) akapit piaty otrzymuje brzmienie:
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,Program bedzie realizowany w latach 2016-2019 na terenie calego kraju. Ogdtem
2858 jednostek  samorzadu terytorialnego nalezy do  potencjalnych
wnioskodawcow/beneficjentow Programu:

* 314 powiatow,

« 2478 gmin,

+ 66 miast na prawach powiatu.”;

w pkt VII Ramy instytucjonalne akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Wojewoda realizuje Program przy pomocy Komisji, ktéra w tym celu powotuje.

W sktad Komisji wchodzi pigciu cztonkow, w tym dwie osoby wyznaczone przez

wojewodg oraz po jednej osobie wyznaczonej przez Wojewodzkiego inspektora nadzoru

budowlanego, dyrektora oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oraz

komendanta wojewodzkiego Policji. Przewodniczacego Komisji powoluje i odwotuje

wojewoda sposrod jej cztonkéw. Pozadane byloby, aby jeden z czlonkoéw posiadat

przeszkolenie w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego badz certyfikat audytora brd.

Obstuge Komisji zapewnia urzad wojewodzki.”;

w pkt VIII Finansowanie:

a)

b)

akapit dziewiaty otrzymuje brzmienie:

»Wojewoda moze zezwoli¢ na przekroczenie limitow zadan dla poszczegdlnych
rodzajow jednostek, jezeli ich stosowanie uniemozliwia wykorzystanie sumy
dotacji w wojewddztwie, pod warunkiem wczesniejszego poinformowania
0 mozliwosci sktadania wnioskow ponadlimitowych w ogloszeniu o naborze
wnioskéw. W sytuacji dopuszczenia sktadania wnioskow ponadlimitowych
powinny one zosta¢ ujete na ostatecznej liScie rankingowej, w oddzielnej tabeli,
| stanowig jej element.”,

akapit jedenasty i dwunasty otrzymuja brzmienie:

»W  przypadku odcinkéw ,granicznych” Program dopuszcza mozliwosé
wnioskowania przez jst na jedno zadanie, ktorego znaczna czg$¢ znajduje si¢ na
terenie tej jednostki (tylko na drodze, ktoérej jest ustawowym zarzadca drogi), a na
terenie drugiej konieczne jest dokonczenie ciagu na krotkim odcinku - do
najblizszego skrzyzowania. Mozliwo$¢ kontynuacji inwestycji na drodze innego,
graniczacego jst dotyczy¢ moze jedynie drogi tej samej kategorii co droga ujgta we
wniosku o dofinansowanie (gminna-gminna, powiatowa-powiatowa). Jest to
konieczne dla zapewnienia jednolitej klasyfikacji budzetowej wydatkow w ramach

jednego zadania. W takiej sytuacji limit 3 min zt przypisany zostaje do lidera -
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jednostki, na terenie ktorej znajduje si¢ wigksza czg¢$¢ zadania. Nalezy zaznaczy¢,
iz w takim przypadku jednostka - lider musi zawrze¢ z jednostka - sasiadem umowg
na mocy art. 22 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, w ktorej
wskazany powyzej krotki odcinek drogi lezacy na terenie jednostki sasiedniej
zostanie uzyczony, na cele zwiazane z realizacja zadania, ktére jest przedmiotem
wniosku.
Wojewoda moze dokona¢ zmiany proporcji podzialu sumy dotacji
W wojewddztwie pomigdzy powiaty i gminy, jednakze nie wigcej niz 5% tej sumy.
W wyjatkowych sytuacjach wojewoda moze dokona¢ zmiany proporcji podziatu
sumy dotacji w wojewddztwie powyzej 5%, po zrealizowaniu wszystkich
wnioskéw z listy rankingowej. Wojewoda moze odstapi¢ od ograniczenia
wskazanych powyzej limitow zadan (tj. dla gmin 1 miast na prawach powiatu -
1 zadanie, dla powiatéw - 2 zadania), jezeli ich zastosowanie uniemozliwia
wykorzystanie sumy dotacji w wojewddztwie. Realizacja zadan ponadlimitowych
nastepuje dopiero po zrealizowaniu wszystkich zadan limitowych z puli gminnej
i powiatowej.”;

w pkt IX Procedura przyznawania dofinansowania:

a) w czesci wspdlnej:

—w akapicie drugim wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,INabor wnioskow przeprowadzany w 2016 r. (dofinansowanie w roku 2017) bedzie
przebiegal wedlug nastgpujacego harmonogramu:”;

— dodaje si¢ akapit trzeci w brzmieniu:
,Natomiast nabor wnioskow przeprowadzany poczawszy od 2017 r. (pierwsze
dofinansowanie w roku 2018) bedzie przebiegal wedlug nastgpujacego
harmonogramu:
- 1 wrzes$nia - 15 wrze$nia - ogloszenie i nabor wnioskow przez wojewodow
- do 27 pazdziernika - ogloszenie przez wojewodoéw list wnioskow
zakwalifikowanych do oceny merytorycznej oraz list wnioskéw odrzuconych na
etapie oceny formalnej
- do 3 listopada - czas na zglaszanie przez wnioskodawcow zastrzezen do list
wnioskoéw odrzuconych na etapie oceny formalnej
- do 13 listopada - ogtoszenie przez wojewodow wstepnych list rankingowych
- do 20 listopada - czas na zglaszanie przez wnioskodawcow zastrzezen W zakresie

oceny merytorycznej
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- do 30 listopada - ogloszenie przez wojewodow ostatecznych list rankingowych
- do 20 grudnia - zatwierdzenie przez ministra wtasciwego do spraw transportu
ostatecznych list rankingowych
- do 31 grudnia - zatwierdzenie i ogloszenie przez wojewode listy wnioskow
zakwalifikowanych do dofinansowania.”,

¢) w ppkt 3 Przyznawanie dofinansowania:

— akapit trzeci otrzymuje brzmienie:
»Wnioskodawca moze wnie$¢ zastrzezenie do listy wnioskow odrzuconych na
etapie oceny formalnej oraz do wstepnej listy rankingowej (w zakresie oceny
merytorycznej), w terminie okreslonym w harmonogramie w pkt IX Programu.
Zastrzezenie wnioskodawcy jest rownoznaczne z zadaniem dokonania ponownej
oceny zgloszonego przez niego wniosku.”,

— akapity od szostego do dziewiatego otrzymujq brzmienie:
,Na podstawie ostatecznej listy rankingowej (wraz z zataczona lista wnioskow
ponadlimitowych, stanowiacym element listy rankingowej), zatwierdzonej przez
ministra wlasciwego do spraw transportu, wojewoda wystgpuje do ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych z wnioskiem o uruchomienie §rodkow.
W tym celu sporzadza wniosek o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej,
okreslajacy kwote, ktora ma by¢ przekazana w celu udzielenia dotacji na zadania
znajdujace si¢ na powyzszej liscie, wraz z informacja, ze dofinansowanie otrzymaja
zadania z listy rankingowej — do wyczerpania limitu srodkow dla wojewodztwa.
Wojewoda przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych, za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw transportu, wniosek o uruchomienie
srodkow z rezerwy celowej. Réwnoczesnie wojewoda sporzadza i zatwierdza listg
wnioskow zakwalifikowanych do dofinansowania, w oparciu o ostateczng listg

rankingowa.

W  przypadku wycofania si¢ wnioskodawcy zadania zajmujacego pozycje
rankingowa pozwalajaca na otrzymanie dofinansowania albo zmniejszenia
wysokosci dotacji w wyniku postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
srodki zostana przesunig¢te na kolejne wnioski z ostatecznej listy rankingowej,
za zgoda wnioskodawcow, ktorzy je zglosili, pod warunkiem nieprzekraczania

limitu §rodkow ustalonego dla wojewodztwa.
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O takich zmianach wojewoda w ciagu 7 dni od dokonanej zmiany informuje
ministra wlasciwego do spraw transportu, przekazujac uaktualniong list¢ wnioskow
zakwalifikowanych do dofinansowania. Uaktualniong list¢ wnioskow, ktore
otrzymaja dofinansowanie wojewoda publikuje na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej. Dodatkowo na stronie internetowej urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw transportu publikowane bgda listy wnioskow, ktore

otrzymaja dofinansowanie, w poszczegdlnych wojewodztwach.

W przypadku gdy objecie dofinansowaniem kolejnych zadan powoduje

konieczno$¢  wprowadzenia  zmian  w klasyfikacji  budzetowej, wraz

z ww. informacja wojewoda przedktada wniosek o zmiang decyzji o uruchomieniu

srodkow z rezerwy celowej. W przeciwnym wypadku zmiana decyzji nie jest

wymagana.

Minister wtasciwy do spraw transportu ustali odrgbnie wzor wstepnej 1 ostateczne;j

listy rankingowej. Ponadto zostana opracowane i przekazane wojewodom wytyczne

dotyczace sporzadzania korygujacych wnioskow o $rodki z rezerwy celowej

W oparciu 0 zaktualizowane listy  wnioskow zakwalifikowanych

do dofinansowania.”;

w pkt X Realizacja i monitoring :
uchyla si¢ akapit piaty.
dodaje sig akapit siodmy w brzmieniu:

,Beneficjenci sa zobowiazani zamiesci¢ tablice informacyjne na poczatku 1 na

koncu zrealizowanego zadania. Minister wlasciwy do spraw transportu ustali

odregbnie zakres informacji, ktore powinny zosta¢ zamieszczone na tablicy
informacyjnej. ”’;
dotychczasowy akapit dziewiaty otrzymuje brzmienie:

»Wojewoda sporzadza coroczna informacj¢ wskazujaca w jaki sposob realizacja
Programu przyczynia si¢ do: realizacji celow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) oraz Strategii Rozwoju Transportu
2020 (z perspektywa do 2030). ’b.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

W dniu 8 wrze$nia 2015 r. Rada Ministréw przyjeta uchwate nr 154/15 w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pn. Program rozwoju gminnej i1 powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.

Dokonano szczegétowej analizy naboru wnioskéw oraz realizacji powyzszego Programu
w skali wszystkich wojewo6dztw w roku 2016. W oparciu o jej wyniki zidentyfikowano
zagadnienia wymagajace zmiany obecnie obowiazujacej tresci uchwaly nr 154/15 w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pn. Program rozwoju gminnej 1 powiatowej

infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.

Projektowana uchwata przewiduje:

- zmiang zapisow w zakresie liczby gmin w Polsce (w zwiazku ze zmianami w podziale
terytorialnym kraju, z dniem 1 stycznia 2016 r. w Polsce jest 16 wojewodztw, 314 powiatow,
66 miast na prawach powiatu oraz 2 478 gmin),

- zmiang zapisOw dotyczacych powiazania z innymi dokumentami strategicznymi ze
wzgledu na konieczno$¢ ich aktualizacji w stosunku do obowiazujacych dokumentéw
strategicznych,

- doprecyzowanie zapisOw odnosnie charakteru robot wykonywanych na danym odcinku
drogi w celu uzyskania parametréw technicznych umozliwiajacych zaliczanie odcinka do
danej kategorii drog publicznych, z uwagi na fakt, ze w obecnie obowiazujacym brzmieniu
zaktadano wylacznie wybudowanie nowej drogi, a nastgpnie zaliczenie jej do kategorii drég
publicznych,

- doprecyzowanie zapisow uchwaly w zakresie konieczno$ci zawarcia w tresci
ogloszenia o naborze wnioskow informacji o mozliwosci skladania wnioskow
ponadlimitowych,

- wykreslenie zapisu ograniczajacego dtugos¢ odcinka realizowanego na terenie innej jst
do 5% dlugosci catego zadania (zmiana ta wynika z konieczno$ci tworzenia spdjnej pod
wzgledem parametréw technicznych sieci drog, gdzie dany odcinek, od skrzyzowania do
skrzyzowania, bedzie posiadal np. jednakowa szerokos$¢ pasa ruchu),

- zmiang sktadu Komisji oceniajacej wnioski (w zwiazku z pojawiajacymi si¢ btedami

w dokumentacjach projektowych inwestycji zgtaszanych do dofinansowania z Programu
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istnieje koniecznos¢ wprowadzenia do Komisji przedstawiciela Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego),

- zmiang harmonogramu przyznawania dofinansowania w zwiazku z dopuszczeniem
mozliwosci skladania zastrzezen do oceny formalnej wnioskéw, dokonanej przez Komisje
(zmiana ta wynika z faktu, iz Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, w oparciu
o dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu Programu, dostrzega koniecznos$¢
umozliwienia wnioskodawcom wnoszenia zastrzezen juz na etapie oceny formalnej),

- doprecyzowanie zapisow Programu w zakresie mozliwosci realizacji robot na
skrzyzowaniach z drogami innej kategorii (zmiana ta wynika z faktu, ze Ministerstwo
Infrastruktury i Budownictwa wielokrotnie podkreslato, Zze skrzyzowania sa integralna cz¢scia
sieci drogowej 1 pomijanie skrzyzowan w zadaniach realizowanych w ramach Programu
powoduje pozostawianie w sieci drogowej jej najbardziej kolizyjnych punktéw, dlatego tez
niezbedne jest doprecyzowanie tej kwestii w tresci przedmiotowej uchwaty),

- wykreslenie zapiséw akapitu piatego w pkt X "Realizacja i monitoring" dotyczacych
kryterium "wspotpracy finansowej" (zmiana ta wynika ze zmiany kryteridw wyboru
wnioskow w przedmiotowym Programie),

- umozliwienie wojewodzie zmiany proporcji podziatu sumy dotacji w wojewddztwie
pomigdzy powiaty i gminy powyzej 5% w przypadku ryzyka niewykorzystania. Mechanizm
ten umozliwi wojewodzie, w przypadku kiedy wszystkie zadania limitowe z danej grupy jst
(powiaty lub gminy) zostana zrealizowane, przesuniecie pozostatych §rodkow na zadania
realizowane przez druga grupg jst,

- wprowadzenie wymogu zamieszczenia przez beneficjentow tablic informacyjnych.
Zapisy te maja na celu poinformowanie spotecznosci lokalnych o wspotfinansowaniu zadania
ze $rodkow Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-

2019.

Wejscie w zycie projektowanej uchwaty (vacatio legis) ustalono w przedmiotowym
projekcie na dzien nast¢pujacy po dniu jego ogloszenia. Konieczno$¢ ta wynika z faktu, iz
nabér wnioskbw w ramach Programu jest zaplanowany w dniach 1-15 wrze$nia 2017 r.,
zatem istnieje potrzeba mozliwie najszybszego wejScia w zycie przedmiotowego projektu.
Dokumenty wykonawcze stanowiace podstawe dzialan beneficjenta oraz komisji oceniajacej
wnioski moga zosta¢ szczegdlowo doprecyzowane oraz zaakceptowane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu dopiero po formalnym przyjeciu przedmiotowego aktu

prawnego przez Radg¢ Ministréw. Priorytetem w tym przypadku jest zatem mozliwie
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najszybsze wejscie w zycie projektu uchwaty, ktora okresla ramy prawne dalszych dziatan w
zwiazku z ww. terminem sktadania wnioskéw 1 koniecznos$cia przekazania do wiadomosci

potencjalnych beneficjentéw szczegdtowych dokumentéw wykonawczych .

Biorac pod uwage powyzsze tak szybkiego wejScia w zycie projektowanego
rozporzadzenia wymaga wazny interes panstwa, a zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, pdzn. zm.).

Zostat zakonczony proces uzgodnien i konsultacji publicznych. W przypadku uwag
zgloszonych podczas uzgodnien czgs¢ uwag zostata uwzgledniona. Podmioty, ktére zgtosity
uwagi zostaly poinformowane o sposobie ich uwzglednienia lub przyczynach

nieuwzglednienia. Raport z konsultacji publicznych zostat opublikowany.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



