Projekt 27-06-2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem wniosku o wydanie

zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace sezonowa oraz zlozenia oSwiadczenia

0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

Na podstawie art. 90a ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wysoko$¢ wptat dokonywanych przez podmiot powierzajacy

wykonywanie pracy cudzoziemcowi w zwigzku ze zlozeniem:

1)

2)

3)

1)

2)

wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ cudzoziemca lub przedtuzenia zezwolenia na prace
cudzoziemca;

wniosku o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowg cudzoziemca lub przedtuzenia
zezwolenia na pracg¢ sezonowg cudzoziemca;

oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w celu dokonania wpisu

do ewidencji oswiadczen.

§ 2. Wptaty, o ktérych mowa w art. § 1, wynosza:

50 zt — w przypadku gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
zamierza powierzy¢ wykonywanie pracy na podstawie zezwolenia na prace na okres
nieprzekraczajacy 3 miesigcy;

100 zt — w przypadku gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
zamierza powierzy¢ cudzoziemcowi wykonywanie pracy na podstawie zezwolenia na prace

na okres dtuzszy niz 3 miesigce;

1

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatlem administracji rzadowej — praca, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz.1905).
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3) 200 zt — w przypadku gdy podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
zamierza delegowac cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu realizacji
ustugi eksportowej;

4) 30 zt — w przypadku gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
zamierza powierzy¢ wykonywanie pracy na podstawie zezwolenia na prac¢ sezonowa;

5) 30 zt — w przypadku gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
zamierza powierzy¢é wykonywanie pracy na podstawie os$wiadczenia o powierzeniu

wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji o§wiadczen.

§ 3. W przypadku zlozenia wniosku o wydanie przedluzenia zezwolenia na prace
cudzoziemca podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi dokonuje wplat

odpowiednio w wysokos$ci polowy kwot okreslonych w § 2 pkt 1-3.

§ 4. W przypadku ztozenia wniosku o wydanie przedluzenia zezwolenia na prace sezonowa
cudzoziemca podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi dokonuje wptaty w

wysokosci 30 zt.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.2)

MINISTER RODZINY, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10

grudnia 2013 r. w sprawie wysokoSci wptaty dokonywanej w zwiazku ze zlozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na prac¢ cudzoziemca (Dz. U. poz. 1644), ktore utracito moc z dniem 1 stycznia 2018 r. w zwigzku z
art. 1 pkt 20 lit. d ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wysokosci wptat dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na
prace lub zezwolenia na prace sezonowg oraz zlozenia oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi zastapi rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2013 r. w sprawie wysokosci wptaty dokonywanej w zwiazku ze ztozeniem wniosku o wydanie

zezwolenia na prac¢ cudzoziemca (Dz. U. poz. 1644).

Przewidziana w art. 1 pkt 20 lit. d ustawy z dnia ... 2017 r. 0 zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. ...) zmiana
brzmienia art. 90a ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.), upowazniajgcego ministra wlasciwego
do spraw pracy do wydania rozporzadzenia, powoduje konieczno$¢ wydania nowego

rozporzadzenia.

Projektowana regulacja powtarza przepisy dotychczasowego rozporzadzenia w zakresie
wysokosci wptat dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem wnioskéw o wydanie zezwolenia
na prace¢ cudzoziemca oraz o przedluzenie zezwolenia na prac¢ cudzoziemca, pozostawiajac

wysoko$¢ wptat bez zmian.

Ponadto projekt okresla — zgodnie z rozszerzonym zakresem delegacji ustawowej —
wysokos$¢ wptat dokonywanych przez podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi w zwiazku ze
ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca lub przedluzenia
zezwolenia na pracg sezonowa cudzoziemca 0raz w zwigzku ze zlozeniem os$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w celu dokonania wpisu do ewidencji
o$wiadczen. Zostaty one okreslone na niewygoérowanym poziomie 30 zt. Celem tego rozwigzania
jest zapewnienie Srodkow finansowych do wykonywania tych zadan przez ministra wtasciwego
do spraw pracy i powiatowe urzedy pracy, CO pozwoli na sprawniejszg obstuge interesantow.
Jednoczesnie wptynie na zmniejszenie naduzy¢ w zakresie rejestracji oswiadczen, dotychczas
bezptatnej, zwlaszcza w zakresie rejestracji oswiadczenia bez faktycznego zamiaru czy
mozliwo$ci powierzenia pracy cudzoziemcowi. Z drugiej strony proponowana kwota jest na tyle

niska, ze nie bedzie znaczagcym obcigzeniem dla podmiotow powierzajacych prace na krotkie



okresy, odpowiednio do 6 i 9 miesiecy.
Przewiduje sig¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozenia korupcyjnego.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pézn. zm. ).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji ani uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) zostat udostepniony na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w | 27.06.2017 r.

sprawie wysokos$ci wptaty dokonywanej w zwiazku ze ztozeniem
wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace

sezonowg oraz zlozenia o§wiadczenia o powierzeniu pracy Zrédlo:
cudzoziemcowi. Wdrozenie prawa UE dyrektywa 2014/36/UE,
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:
Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu u62

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Magdalena Sweklej, Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy,
tel. 22 529 07 45, e-mail Magdalena.Sweklej@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wykonanie upowaznienia zawartego w art. 90a ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.), w brzmieniu nadanym ustawa z dnia ... 2017 r. o
zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. ...), co
powoduje koniecznos¢ wydania nowego rozporzadzenia i okre$lenia poza wysokoscig wptaty dokonywanej w zwigzku
ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace, takze wptat dotyczacych zezwolenia na pracg sezonowg oraz
ztozenia o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z przepisem delegujacym, wysoko$¢ wplaty za wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca
lub zlozenie o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, nie moze by¢ wyzsza niz 10% wynagrodzenia
minimalnego (obecnie jest to 200 zt). Zdecydowano si¢ na wprowadzenie wptaty w wysoko$ci znacznie nizszej bo 30 zi.
Optata w tej wysokos$ci nie bedzie stanowi¢ znaczacego obciazenia dla pracodawcow i bedzie proporcjonalnie nizsza, niz
wplata przewidziana w typowym przypadku dla zezwolenia na prace wydawanego przez wojewodoéw (pozwalajacego na
powierzenie pracy co do zasady na okres do 3 lat), gdzie wynosi ona 100 zt.

Ponadto, w zwigzku z przepisem projektowanej ustawy, 50% dochodow z wptat bedzie stanowi¢ dochdd starosty co
pozwoli na finansowanie naktadow ponoszonych przez powiatowe urzgdy pracy. Jest to szczeg6lnie istotne ze wzgledu na
znaczny wzrost skali powierzania pracy cudzoziemcom w wielu powiatach, co przy jednoczesnym zwiekszeniu obcigzen
dla powiatowych urzedéow pracy, moze wymaga¢ w niektorych przypadkach zatrudnienia dodatkowych pracownikow.
Ponadto nalezy oczekiwac, Zze nawet taka nieznaczna oplata wplynie na zredukowanie liczby wnioskéw sktadanych dla
pozoru, co jest czestym naduzyciem w przypadku obecnie obowigzujgcych przepisow dot. o$wiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania co do optat za procedury zwigzane z podjeciem pracy przez cudzoziemcoéw rdznig w poszczegélnych
panstwach, m.in. jesli co do strony, ktora pokrywa koszty, a takze wysokosci wptat i ich zréznicowania, np. ze wzgledu na
rodzaj zezwolenia na prace. W wiekszo$ci panstw optlaty sa znacznie wyzsze niz wprowadzane niniejsza regulacja.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Pracodawcy i inne 50-80 tys. rocznie Szacunek na podstawie danych | Konieczno$¢ ponoszenia oplaty
podmioty zatrudniajace dot. wydawanych zezwolen na | w wysokosci 30 zt za zlozZenie
cudzoziemcow prace i rejestrowanych wniosku 0 wydanie zezwolenia

o$wiadczen w 201512016 1. na prace sezonowacudzoziemca
lub przedtuzenia zezwolenia na
prace sezonowa cudzoziemca




oraz ztozenia o$wiadczenia o
powierzeniu pracy
cudzoziemcowi

Powiatowe urzedy pracy
obecnie rejestrujace
o$wiadczenia

340 powiatow
rejestruje o§wiadczenia
(ok. 600 zatrudnionych

Ankieta MRPIPS wsréd PUP
nt. obcigzenia pracg w zw. z
rejestracja oswiadczen (luty

Zapewnienie srodkow
finansowych dla starostow do
wykonywania tego zadania.

urzgdnikow, 2016r.) Pozwoli to na sprawniejsza
najczgsciej obstugg interesantow przez
wykonujacych tez inne powiatowe urzedy pracy.
zadania)
Minister wtasciwy do Zapewnienie srodkow
spraw pracy finansowych do realizacji
zadan jako organu Il instancji
oraz w zakresie przygotowania
systemow
teleinformatycznych.
Ogot pracownikow na ok. 16 min BAEL Wigksza ochrona przed

zanizaniem standardow na
polskim rynku pracy i
zjawiskiem tzw. ,,wypychania”
polskich pracownikow z rynku

pracy

polskim rynku pracy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i art. 16 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) projekt rozporzadzenia zostal
skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe 1 reprezentatywne organizacje
pracodawcow.

Jednoczes$nie zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240) projekt rozporzadzenia zostal skierowany do zaopiniowania przez strone
pracownikow i strong pracodawcow Rady.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) projekt zostat
przedstawiony KWRIST w celu uzyskania jej opinii.

Na podstawie § 36 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez powiatowe urzedy
pracy, jak rowniez organizacje i instytucje wymienione w Liscie podmiotow wiasciwych do konsultowania projektow
dokumentow w obszarze ,,migracje”, zamieszczonej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (projekty aktow prawnych /projekty ustaw /rynek pracy).

Na podstawie § 38 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt zostal skierowany rowniez do Gtownego Inspektora
Pracy i wojewodow w celu uzyskania ich opinii.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

01234 ]5[6]7]87]09][10]zgemi(-10)
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15,| 16, | 17, | 18, | 19, | 21, | 22, | 24,| 25, | 27,| 29,

Dochody ogolem ol ol 2| 4| 6| o] 6| o] 8| 6| 6 236.8
budzet panstwa 10,1 11,1 12,1 12,1 13,1 14,

75| 80| 86| 92| 98| 5| 3| ol 9| 8| 8 118.4
ST 10| 11, | 12, | 12, | 13,] 14

75| 80| 86| 92| 98| 5| 3| ol 9| 8| 8 1184

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

15,| 16, | 17, | 18, | 19, | 21, | 22, | 24,| 25, | 27,| 29,

0 0 2 4 6 0 6 0 8 6 6 236,8

budzet panstwa 10,1 11,1 12, 12,1 13,1 14,
75| 80| 86| 9,2 | 9,8 5 3 0 9 8 8 118,4

IST 10, | 11, | 12, | 12, | 13, | 14,
75| 80| 86| 92| 9,8 5 3 0 9 8 8 118,4

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Dochody budzetowe pochodza z optat zwigzanych z wnioskami o wydanie zezwolenia na prace
sezonowa 1 o$wiadczeniami o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (oplata za
wniosek w obu procedurach, planowana w wysokos$ci 30 zt, zgodnie z art. 90a ust. 2a ustawy
50% z optat stanowi¢ bedzie dochdd budzetu). W pierwszym roku zaktadana liczba wnioskow i
oswiadczen wyniesie 500 tys. (liczba o$§wiadczen zarejestrowanych w 2016 r. to 1,3 min).
Liczba sktadanych wnioskow bedzie rosta rocznie w tempie 7% w zwiazku z zakladanym
wzrostem naplywu cudzoziemcow.

Dochody JST to 50% z optat zwigzanych z wnioskami o wydanie zezwolenia na prace
sezonowg 1 o$wiadczeniami o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (z
analogicznymi zatozeniami jak powyzej dla dochodow budzetu), stanowigce dochod powiatu.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Wigksze zasoby organizacyjne i obroty pozwola na poradzenie sobie z

niepieni¢znym

dodatkowymi kosztami . Przeciwdzialanie nieuczciwej konkurencji w postaci
nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow. Obcigzenie proporcjonalne (biorac
pod uwage maksymalny okres powierzania pracy), w stosunku do
przedsigbiorcow, ktdrzy juz teraz ponosza wyzsze optlaty z tytutu zatrudniania
cudzoziemcOw na postawie zezwolenia na pracg cudzoziemcow.

sektor mikro-, matych i | Mozliwy wiekszy wptyw obcigzen w tym kosztow wplat. Przeciwdziatanie
$rednich nieuczciwej konkurencji w postaci nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow.
przedsigbiorstw Obciazenie proporcjonalne (biorac pod uwage maksymalny okres powierzania

pracy) w stosunku do przedsiebiorcoéw, ktorzy juz teraz ponosza wyzsze oplaty
z tytuhu zatrudniania cudzoziemcdw na postawie zezwolenia na prace
cudzoziemcow.




rodzina, obywatele Ograniczenie wyludzania wiz, ktore moglyby by¢ wykorzystane niezgodnie z
oraz gospodarstwa przeznaczeniem.
domowe

Dodatkowe Zatozono, ze wprowadzane rozwigzania wyeliminuja jedynie te podmioty, ktore nie majg zamiaru

informacje, w | faktycznie powierza¢ prace cudzoziemcow, a wigc nie wplyng na rzeczywisty popyt na prace

tym wskazanie | cudzoziemcow. Ponadto zatozono, ze wptaty ponoszone przez podmioty powierzajace pracg beda

zrodet danych i | rownowazone dodatkowymi dochodami zwiazanymi z ograniczeniem nieuczciwej konkurencji w postaci
przyjetych do | nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow. Z tego powodu nie przedstawiono oceny wptywu w ujgciu
obliczen pienigznym.

zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie . tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli | [] nie

zgodnosci). (] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw (w zakresie pracy

(] zmniejszenie liczby procedur sezonowej)

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] zwigkszenie liczby procedur

[ ] inne: [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Celem wprowadzenia wplat w zakresie dotyczacym zezwolen na pracg sezonowa i oswiadczen jest zabezpieczenie
srodkéw finansowanych na realizacj¢ zadan przez odpowiednie urzgdy. Moze to mie¢ takze wplyw na ograniczenie
sktadania wnioskow i o§wiadczen w celu innym niz zatrudnienie cudzoziemca.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja moze przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia skali pozornego zatrudniania cudzoziemcow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiso6w aktu prawnego

1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proces ewaluacji projektu bedzie prowadzony w trybie przewidzianym w dyrektywie, tj. przygotowania przez KE raportu z
wdrozenia dyrektywy do dnia 30 wrzesnia 2019 r.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)







