projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow oraz o zmianie niektorych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu 1 wymianie gruntow
(Dz. U. 22014 r. poz. 700 oraz z 2015 r. poz. 349) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 1:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Celem scalenia gruntow jest rozwoj obszaroOw wiejskich oraz polepszanie
warunkéw gospodarowania w rolnictwie i le$nictwie przez:
1) racjonalne ksztaltowanie roztogow gruntow, poprawe struktury obszarowej
gospodarstw rolnych;taséw-1 gruntow lesnych,
2) dostosowanie granic nieruchomos$ci w szczegolnosci de-systeméw—infrastruktury
technieznef;w—tym do systemu urzadzen melioracji wodnych lub innych urzadzen

wodnych, drég publicznych, lotnisk, kolei, rurociggéw naziemnych, obiektow

przemystu wydobywczego oraz rzezby terenu.

2

b) w ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) gospodarstwie rolnym - nalezy przez to rozumie¢ gospodarstwo rolne
w rozumieniu Kodeksu cywilnego;”;
2) wart. 2 po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b i 3¢ w brzmieniu:
,»3b. Zgoda dotychczasowego wilasdciciela gruntéw zabudowanych, o ktérej mowa
w ust. 3, potozonych na obszarze projektowanej inwestycji, nie jest wymagana w

przypadku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2.

V" Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych
ksigg wieczystych oraz ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.



3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

3c. Warunek, o ktorym mowa w ust. 3a, nie musi by¢ spelniony w przypadku,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2.”;
w art. 4:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku prowadzenia scalania gruntdéw w zwiazku z budowg
autostrady lub drogi ekspresowej, koszty wykonania scalenia i wymiany gruntow
oraz poscaleniowego zagospodarowania gruntéw pokrywa Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:
»4. W przypadku prowadzenia scalenia lub wymiany gruntow ze wzgledu na
skutki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, koszty wykonania scalenia lub wymiany
gruntow oraz poscaleniowego zagospodarowania gruntdw pokrywa inwestor,
ktérego dziatalnos¢ spowodowata lub spowoduje te skutki, takze w przypadku gdy
nie wystapit z wnioskiem, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 4.
5. Koszty przeprowadzania postepowania scaleniowego lub wymiennego oraz
zagospodarowania poscaleniowego ustala w drodze postanowienia starosta;—w
rod ienia. na kibre nie shis alenie.”
w art. 7 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,,0. Na postanowienie o wszczeciu postgpowania scaleniowego nie stuzy zazalenie.”;
w art. 10 w ust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6
w brzmieniu:
,»0) przedstawiciel gminy, na terenie ktorej sa polozone grunty objete scaleniem.”;
uchyla si¢ art—22 art. 22 ust. 2;
w art. 27 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku scalen gruntow, o ktorych mowa
w art. 4.”;
w art. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Decyzje o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow, decyzje, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 3, oraz decyzje organu wyzszego stopnia w tych sprawach podaje sie do
wiadomosci przez jej odczytanie na zebraniu uczestnikow scalenia, a ponadto przez jej
wywieszenie na okres 14 dni w lokalach urzedéw gmin, na ktoérych terenie sg potozone
scalane grunty, oraz na tablicach ogloszen we wsiach wchodzacych w obszar scalenia.”;

w art. 29 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:



,,Ostateezna—deeyzja Decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany

gruntéw stanowi podstawe¢ do zmian w ewidencji gruntow i budynkéw oraz tytut do
ujawnienia nowego stanu prawnego w ksiegach wieczystych z urzedu i podstawe do
wprowadzenia uczestnikow scalenia w posiadanie wydzielonych im gruntéw. Decyzja ta
nie narusza praw osob trzecich do gruntéw wydzielonych w zamian za grunty posiadane
przed scaleniem lub wymiang.”;
10) w art. 33 dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

,»3. Odwotanie od decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia rozpatruje si¢
w terminie 30 dni, a skarge do sagdu administracyjnego w terminie dwoch miesiecy.

4. W postepowaniu odwotawczym oraz przed sgdem administracyjnym nie mozna
uchyli¢ decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia w catosci ani stwierdzi¢ jej
niewaznosci w catosci, gdy wada dotknicta jest taka decyzja w czesci dotyczacej

gruntow niektorych uczestnikow scalenia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych ksiag
wieczystych (Dz. U. poz. 67, z pézn. zm. ) w art. 2 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje
brzmienie:

,Zamkniecie ksiag wieczystych okreslonych w art. 1 nastepuje na mocy
postanowienia wydanego przez sad prowadzacy ksiegi wieczyste na skutek

zawiadomienia wtasciwego starosty.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. z2016 1. poz. 623) w art. 95 w ust. 1 w pkt 9 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje
si¢ pkt 10 w brzmieniu:
,»10) w sprawach o ujawnienie nowego stanu prawnego w ksiegach wieczystych,
konczacych postgpowanie, o ktorym mowa w ustawie z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu 1 wymianie gruntow (Dz. U. z 2014 r. poz. 700 oraz z 2015 r.
poz. 349).”.
Art. 4. Do postgpowan scaleniowych lub wymiennych wszczetych 1 niezakonczonych

przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.

4 ust. 2, 4 15 ustawy zmienianej w art. 1, ktoére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1962 r. poz. 169, z 1968 r. poz. 13, z 1982 r. poz.
80,z 1989 r. poz. 55, 2 1998 r. poz. 668 oraz z 2002 r. poz. 984.



UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow
(Dz. U. z 2014 r. poz. 700, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawa”, obejmuje przepisy
przyczyniajace si¢ do usprawnienia prowadzenia postegpowan scaleniowych, w tym gtownie
do ich przyspieszenia, jednocze$nie nie wplywajac na postepowania realizowane w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 w ramach poddzialania
»Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa
1 le$nictwa”.

Nadanie nowego brzmienia ust. 1 w art. 1 ustawy, zawierajacego zmieniony cel scalenia
gruntdw, ma wskazywac na szerszy niz dotychczas cel, ktéry obok poprawiania warunkow
gospodarowania w rolnictwie i le$nictwie, ma si¢ przyczynia¢ do szeroko pojetego rozwoju
obszarow wiejskich, miedzy innymi przez dostosowanie granic nieruchomo$ci w ramach
postgpowania scaleniowego do systemu urzadzen melioracji wodnych lub innych urzadzen
wodnych, drég publicznych, lotnisk, kolei, rurociggdw naziemnych, obiektéw przemyshu
wydobywczego oraz rzezby terenu. Ponadto, zmiana wskazuje na szerszy, niz dotychczas,
wylacznie rolniczy charakter celow scalen gruntow. Tego typu rozszerzenie katalogu celow

wspotczesnych scalen gruntow postulujg m. in. srodowiska naukowe.

Wprowadzenie w art. 1 ust. 2 pkt 3a ustawy definicji pojgcia gospodarstwa rolnego ma
na celu likwidacje watpliwosci, ktore pojawiajg si¢ w zwigzku z interpretacjg przepisu art. 3

ust. 2 ustawy, a mianowicie kogo zaliczy¢ do ,,wilascicieli gospodarstw rolnych”.

Zmiana art. 4 ust. 2 ustawy polega na zobowigzaniu Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych 1 Autostrad do pokrywania kosztow wykonania scalenia i wymiany gruntow oraz
poscaleniowego zagospodarowania gruntow nie tylko w zwigzku z budowg autostrady,
ale takze drogi ekspresowej. Budowa drog ekspresowych i autostrad pogarsza uksztattowanie
rozlogdw gruntéw (rozmieszczenie gruntow gospodarstw rolnych w stosunku do gruntéw
zabudowanych), za§ na obszarze oddzialywania inwestycji, przyczynia si¢ do zaktocenia
funkcji elementdéw infrastruktury wiejskiej, tj. sieci drogowej i sieci urzadzen melioracji

wodnych.

Program budowy drég krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) zaktada
wybudowanie w Rzeczypospolitej Polskiej sieci drog ekspresowych o dtugosci 3985 km.



Na dzien 31 lipca 2015 r. zrealizowanych bylto juz 1488 km, a w realizacji byto 511 km drog
ekspresowych. Zatem do 2025 r. pozostaje do wykonania 1986 km drog ekspresowych,
za$ docelowo jeszcze 1515 km. Oznacza to, ze w przypadku budowy drég ekspresowych
instytucja scalen i wymian gruntéw zaktada mozliwos$¢ osiagnigcia celu, o ktérym mowa

w definicji scalen.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy koszty prac scaleniowych i1 zagospodarowania
poscaleniowego pokrywa inwestor, ktory wystapil o scalenie gruntow. Obecnie jest to przepis
martwy, gdyz dotychczas zaden inwestor sam nie wystapil z wnioskiem o scalenie gruntow,
aorgan administracji publicznej wlasciwy w sprawach scalen nie ma $rodkéw na
przeprowadzenie takiego =zabiegu urzadzeniowo-rolnego, mimo oczywistej potrzeby
wywotlanej dziatalno$cig wiasnie inwestora. Ponadto, wickszo$¢ inwestorow (realizujacych
drogi, koleje, lotniska itp.), uzyskuje prawo do dysponowania gruntami, niezwykle skutecznie
dzigki tzw. specustawom, wedtug ktorych po realizacji inwestycji nie maja obowigzku
naprawiania skutkow ich dzialalnosci (z wyjatkiem GDDKIiA — autostrady). Proponowane
zmiany dotycza zobowigzania inwestoréw realizujagcych inwestycje celu publicznego do
pokrywania kosztow zwigzanych =z pracami scaleniowymi 1 zagospodarowaniem
poscaleniowym, takze w przypadku, gdy inwestor nie wystagpi z wnioskiem o wdrozenie
takiego postepowania. Jezeli starosta uzna, ze postepowanie scaleniowe jest konieczne,
wowczas obcigzy inwestora kosztami wynikajacymi z jego realizacji. Oznacza to tym samym,
ze kazdy inwestor bedzie musiat liczy¢ si¢ z dodatkowymi kosztami inwestycji. Docelowo
takie rozwigzanie winno doprowadzi¢ do rozwigzan stosowanych w wiekszo$ci krajow
europejskich, a polegajacych na wykorzystaniu instytucji scalen takze do pozyskiwania
gruntow na realizacj¢ inwestycji celu publicznego, co w efekcie obnizy koszty spoteczne

(catkowite) realizacji calej inwestycji.

Nadanie nowego brzmienia ust. 6 w art. 7 ustawy polega na braku mozliwosci
wniesienia zazalenia na postanowienie o wszczgciu postgpowania scaleniowego. Taka zmiana
przyczyni si¢ do usprawnienia przeprowadzanego postegpowania administracyjnego
w szczegolnosci ograniczy mozliwos¢ jego ,,.blokowania” w poczatkowej fazie oraz kontroli
sadowo-administracyjnej. Brak mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie
0 wszczgeiu  postgpowania oznacza¢ bedzie, ze strona kwestionujaca np. zasadno$¢

przeprowadzenia postgpowania scaleniowego zgodnie z art. 142 ustawy z dnia 14 czerwca



1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23) bedzie mogta

je zaskarzac, lecz dopiero w odwotaniu od decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow.

Zmiana polegajaca na wlaczeniu przedstawiciela gminy do komisji doradczej, o ktorej
mowa w art. 10 ustawy, ma na celu wzmocnienie dziatania komisji. Zgodnie z ustawa z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 199, z pdézn. zm.) realizacja polityki przestrzennej odbywa si¢ na poziomie gminy,
wigc tym bardziej zasadny wydaje si¢ udziat przedstawiciela gminy w tej komisji. Ponadto,
dodanie przedstawiciela gminy do komisji wynika z uchylenia art. 22 ustawy, a zwlaszcza
ust. 2 tego artykutu. Z kolei, uchylenie ust. 1 w art. 22 ustawy wynika z uwzglgdnienia

instytucji planowania przestrzennego w definicji scalen gruntéw (art. 1 ust. 1 ustawy).

Proponowany przepis ust. la w art. 27 ustawy wprowadza zmiany dotyczace
postgpowan scaleniowych wszczetych z urzedu, w szczegélnosci potaczonych z nabywaniem
gruntdw na realizacj¢ inwestycji celu publicznego, w przypadku ktorej nalezy spodziewac si¢
mniejszej akceptacji w pierwszych tego typu scaleniach. Stad wydaje si¢, ze dotychczasowe
ograniczenie ustawowe, wskazujace, ze projekt scalenia gruntéw moze by¢ zatwierdzony,
jezeli po jego okazaniu co najmniej 50% uczestnikdw scalenia nie zglosita zastrzezen,
w przypadku scalen prowadzonych z urzedu, a poréwnywalnych z wywlaszczeniami,

nalezaloby uchyli¢.

Przepisy ustawy o scalaniu 1 wymianie gruntow reguluja wprost sposoby dorgczen
decyzji zatwierdzajace] projekt scalenia gruntow, a nie okreslaja, w jaki sposob ma by¢
dorgczana decyzja o odmowie wszczgcia postgpowania scaleniowego i decyzje organu
wyzszego stopnia w tego typu sprawach. Decyzje te rowniez dotycza postgpowania
zbiorowego 1 analogicznie jak decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow, powinny
by¢ podane do wiadomosci przez ich odczytanie na zebraniu uczestnikow scalenia, zwotanym
przez starostg, a ponadto przez wywieszenie na okres 14 dni w lokalach urzedéw gmin,
na ktorych terenie sa potozone scalane grunty, oraz na tablicach ogloszen we wsiach
wchodzacych w obszar scalenia. Proponowana zmiana art. 28 ust. 1 ustawy reguluje kwestie

doreczen decyzji wydawanych na podstawie przepiséw ustawy.

Proponowana zmiana ust. 1 w art. 29 ustawy, z jednej strony ma doprecyzowac¢ skutki
ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw, z drugiej za$§ wyposazy¢

staroste w uprawnienie pozwalajagce mu czynnie wystepowac do sagdu wieczysto-ksiggowego



0 ujawnienie nowego stanu w ksiggach wieczystych, badz ewentualnie o zaktadanie ich

z urzedu takze w przypadku nieruchomosci, ktore takich ksigg nie maja.

Dodanie ust. 3 w art. 33 ustawy wprowadza niezb¢dne zmiany dotyczace termindéw
odwotan i skarg. Ze wzgledu na terminy agrotechniczne zwigzane z przenoszeniem przez
rolnikow swojej dziatalnosci na grunty wydzielone im w postepowaniu scaleniowym,
proponuje si¢ zawezenie czasowe rozpatrywania indywidualnych spraw przez wojewodow
w przypadku odwotan, jak i skarg na decyzje ostateczne przez sady administracyjne. Pozwoli
to na wykonywanie ostatecznych decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia w racjonalnych

ramach czasowych.

Proponowana zmiana w art. 33 ustawy, polegajaca na dodaniu ust. 4 ma zapobiec
sytuacjom, gdy z powodu niektorych (nielicznych) uczestnikoéw scalenia gruntow
kontestujacych potrzebe przeprowadzenia scalenia, w obecnym stanie prawnym, sady
administracyjne w kilka lat po zakonczeniu scalenia, uchylaja/stwierdzaja niewaznos$¢ catej

decyzji, niweczac olbrzymi wysilek wlozony w realizacje projektow scaleniowych.

Zmiana art. 2 ust. 1 ustawy o utracie mocy prawnej niektérych ksiag wieczystych
(Dz. U. poz. 67, z pdzn. zm.) polega jedynie na wskazaniu starosty zamiast wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), jako organu wlasciwego do zlozenia zawiadomienia, na podstawie
ktorego sad prowadzacy ksiggi wieczyste wydaje postanowienie o zamknigciu ksiag
wieczystych zatozonych przed dniem 1 stycznia 1947 r. dla nieruchomos$ci ziemskich
objetych postepowaniem scaleniowym lub wymiang gruntéw lub ksigg wieczystych
zatozonych po dniu 1 stycznia 1947 r. dla nieruchomosci ziemskich objetych scaleniem lub
wymiang, jezeli uwidoczniony w nich stan nie jest zgodny ze stanem wykazanym

w ewidencji gruntow.

Z informacji uzyskanych od starostow wynika, ze niektore sady rejonowe po otrzymaniu
od starosty decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntdéw wraz z dokumentacja
umozliwiajaca ujawnienie nowego stanu prawnego, nie wykonuja z urzedu czynno$ci
zwigzanych z wpisem w ksiggach wieczystych oraz obcigzajg kosztami z tym zwigzanymi
uczestnikOw postgpowania scaleniowego. Proponowana zmiana art. 95 ust. 1 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 623),
polegajaca na nie pobieraniu oplat od wniosku w sprawach z zakresu prawa o ksiegach

wieczystych, dotyczacych postgpowania scaleniowego lub wymiennego przeprowadzanych



na podstawie przepiséw ustawy, ma na celu spowodowanie stosowania w kraju jednolitych

procedur w tej materii.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i w zwiazku

z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji stosownie do przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow.

Opracowano w Departamencie Gospodarki Ziemig Akceptuje



