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PREZES ZARZADU

Ludwik Wegrzyn
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WICEPREZESI ZARZADU
Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI
Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI
Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI
Andrzej Ptonka,
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/
Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/
Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI

CZLONKOWIE ZARZADU
Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI
Zbigniew Deptuta

POWIAT MAKOWSKI
Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI
Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI
Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI
Jbzef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI
Adam Krzyszton
POWIAT £tANCUCKI
Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI
Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI
Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI
Marek Prawiak
POWIAT NOWOSADECKI

KOMISJA REWIZYINA
PRZEWODNICZACY
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI
CZLONKOWIE
Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI
Andrzej Ciotek
POWIAT GOtDAPSKI
Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI
Jbzef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI
Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
fax. (18) 477 86 11, e-mail: biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Or.A.0715/12/18 Warszawa, 22 stycznia 2018 r.

Szanowni Panstwo
w/g rozdzielnika

Zwigzek Powiatow Polskich zwraca sie z wnioskiem o podjecie pilnych
dziatan legislacyjnych w kierunku zmiany ustawy o samorzadzie
gminnym, a dotyczacej wprowadzenia zapisu, ktéry pozwoli zachowad
waznos¢ dokumentow, w przypadku wprowadzenia lub zmiany nazw ulic
przez rade gminy. W zalaczeniu przesytamy proponowany projekt
brzmienia nowelizacji wraz z uzasadnieniem.

Wejscie w zycie ustawy pozwoli na ograniczenie biurokracji oraz
zmniejszy obcigzenie czynnosciami administracyjnymi oraz koszty po
stronie urzedéw administracji publicznej, zaréwno rzadowych jak
i samorzadowych.

Liczmy na przychylne podejscie do sprawy.

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich

Ludwik Wggrzyn

Otrzymuja:

1) Pan Marek Ast Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej;

2) Pan Arkadiusz Czartoryski Przewodniczacy Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych;

3) Pan Andrzej Maciejewski Przewodniczacy = Komisji  Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej;

4) Pan Joachim Brudzinski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Wspdtprzewodniczacy  Komisji ~ Wspdlnej Rzadu i  Samorzadu
Terytorialnego;

5) Pan Adam  Struzik, Marszatek  Wojewddztwa Mazowieckiego,
Wspdtprzewodniczacy  Komisji ~ Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego;

6) Wojciech Dtugoborski, Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich;

7) Rafat Dutkiewicz, Prezydent Wroctawia, Prezes Zarzadu Unii Metropolii
Polskich;

8) Zygmunt Frankiewicz, prezydent Gliwic, Prezes Zwigzku Miast Polskich;

9) Marek Olszewski, Wdéjt Gminy Lubicz, Przewodniczgacy Zwigzku Gmin
Wiejskich RP.



Ustawa z dnia .......coeeveeiiennen. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017
poz. 1875 i 2232) w art. 18 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

3. Wprowadzenie lub zmiana przez rade gminy nazw ulic lub placéw bedacych
drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, nie ma wptywu na waznosc
dokumentéw zawierajgcych nazwe dotychczasowaq.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie w dniu nastepujacym po dniu ogtoszenia.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie sygn. akt K 36/15 Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2017 r. poz. 978) w zakresie, w jakim
przewiduje pobranie optaty ewidencyjnej i optaty za wydanie nowego dokumentu
prawa jazdy z powodu koniecznosci zmiany zawartych w nim danych,
wynikajacej ze zmiany stanu faktycznego spowodowanej dziataniem organdw
wiadzy samorzgdowej, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Skutkiem tego wyroku jest niemoznos$¢ poboru optat za wymiane prawa jazdy
w sytuacji, gdy zmiana nazwy ulicy zostata dokonana uchwatg rady gminy na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wyrok TK dotyczyt wytacznie optat z tytutu
wydania nowego dokumentu prawa jazdy, gdy tymczasem zmiana nazwy ulic lub
placow ma wplyw na waznos$¢ innych dokumentdédw. Przyktadem moze by¢
chociazby koniecznos¢ zmiany licencji na przewdz w transporcie drogowym czy
wymiana dowodu rejestracyjnego.

Zwracamy réwniez uwage, ze o ile wiasciwym do zmiany nazwy ulic jest rada
gminy, o tyle sama gmina nie ponosi zadnych konsekwencji finansowych
wymiany dokumentéw. W konsekwencji skutki finansowe wymiany dokumentéw
przez obywateli ponoszg inne organy wfadzy publicznej. W przypadku
koniecznosci wymiany prawa jazdy skutki finansowe zmiany nazwy ulic, w tym
koszt zakupu blankietow ponosi powiat.

Proponowana regulacja nie jest nowoscig w obowigzujagcym systemie prawnym.
Analogiczne rozwigzanie wprowadzono w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 1 kwietnia
2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego
przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki. Jezeli



ustawodawca dopuscit takg mozliwos¢ w przypadku zmiany nazwy ulicy w trybie
wskazanej ustawy, nie widzac w tym zagrozenia dla porzadku prawnego czy
bezpieczenstwa obrotu, nie ma uzasadnienia aby rozwigzanie to zostato
rozciggniete réwniez na inne przypadki zmiany nazw ulic i placow, niezalezne od
woli obywateli.

Wejscie w zycie projektu bedzie miato pozytywny wptyw na zmniejszenie kosztéw
funkcjonowania administracji oraz pozytywnie wptynie na ograniczenie
biurokracji, bowiem obywatele oraz przedsiebiorcy nie bedq zmuszani do
natychmiastowej wymiany dokumentéw. Zmiany w dokumentach bedg
wprowadzane stopniowo przy okazji wymiany dokumentéw z przyczyn innych niz
zmiana nazwy ulicy.

Alternatywnym rozwigzaniem jest obcigzenie kosztami optat z tytutu wymiany
dokumentéw gmine, ktdéra dokonata zmiany nazwy ulic, placow lub drog
wewnetrznych.



