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Związek Powiatów Polskich zwraca się z wnioskiem o podjęcie pilnych 

działań legislacyjnych w kierunku zmiany ustawy o samorządzie 

gminnym, a dotyczącej wprowadzenia zapisu, który pozwoli zachować 

ważność dokumentów, w przypadku wprowadzenia lub zmiany nazw ulic 

przez radę gminy. W załączeniu przesyłamy  proponowany projekt 

brzmienia nowelizacji wraz z uzasadnieniem.  

Wejście w życie ustawy pozwoli na ograniczenie biurokracji oraz 

zmniejszy obciążenie czynnościami administracyjnymi oraz koszty po 

stronie urzędów administracji publicznej, zarówno rządowych jak  

i samorządowych.  

Liczmy na przychylne podejście do sprawy.  
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Ustawa z dnia ……………………… o zmianie ustawy o samorządzie gminnym 

 

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2017 
poz. 1875 i 2232) w art. 18 po ust. 2 dodaje się ust. 3 w brzmieniu: 

„3. Wprowadzenie lub zmiana przez radę gminy nazw ulic lub placów będących 
drogami publicznymi lub nazw dróg wewnętrznych w rozumieniu ustawy z dnia 
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, nie ma wpływu na ważność 
dokumentów zawierających nazwę dotychczasową.” 

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie w dniu następującym po dniu ogłoszenia.  

 

 

Uzasadnienie 

 

Wyrokiem z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie sygn. akt K 36/15 Trybunał 
Konstytucyjny orzekł, że art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.  
o kierujących pojazdami (Dz. U. z 2017 r. poz. 978) w zakresie, w jakim 
przewiduje pobranie opłaty ewidencyjnej i opłaty za wydanie nowego dokumentu 
prawa jazdy z powodu konieczności zmiany zawartych w nim danych, 
wynikającej ze zmiany stanu faktycznego spowodowanej działaniem organów 
władzy samorządowej, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej 
Polskiej. 

Skutkiem tego wyroku jest niemożność poboru opłat za wymianę prawa jazdy  
w sytuacji, gdy zmiana nazwy ulicy została dokonana uchwałą rady gminy na 
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym.  

W tym miejscu należy podkreślić, że wyrok TK dotyczył wyłącznie opłat z tytułu 
wydania nowego dokumentu prawa jazdy, gdy tymczasem zmiana nazwy ulic lub 
placów ma wpływ na ważność innych dokumentów. Przykładem może być 
chociażby konieczność zmiany licencji na przewóz w transporcie drogowym czy 
wymiana dowodu rejestracyjnego.  

Zwracamy również uwagę, że o ile właściwym do zmiany nazwy ulic jest rada 
gminy, o tyle sama gmina nie ponosi żadnych konsekwencji finansowych 
wymiany dokumentów. W konsekwencji skutki finansowe wymiany dokumentów 
przez obywateli ponoszą inne organy władzy publicznej. W przypadku 
konieczności wymiany prawa jazdy skutki finansowe zmiany nazwy ulic, w tym 
koszt zakupu blankietów ponosi powiat.  

Proponowana regulacja nie jest nowością w obowiązującym systemie prawnym. 
Analogiczne rozwiązanie wprowadzono w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 1 kwietnia 
2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego 
przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, 
budowli, obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz pomniki. Jeżeli 



ustawodawca dopuścił taką możliwość w przypadku zmiany nazwy ulicy w trybie 
wskazanej ustawy, nie widząc w tym zagrożenia dla porządku prawnego czy 
bezpieczeństwa obrotu, nie ma uzasadnienia aby rozwiązanie to zostało 
rozciągnięte również na inne przypadki zmiany nazw ulic i placów, niezależne od 
woli obywateli.  

Wejście w życie projektu będzie miało pozytywny wpływ na zmniejszenie kosztów 
funkcjonowania administracji oraz pozytywnie wpłynie na ograniczenie 
biurokracji, bowiem obywatele oraz przedsiębiorcy nie będą zmuszani do 
natychmiastowej wymiany dokumentów. Zmiany w dokumentach będą 
wprowadzane stopniowo przy okazji wymiany dokumentów z przyczyn innych niż 
zmiana nazwy ulicy.  

Alternatywnym rozwiązaniem jest obciążenie kosztami opłat z tytułu wymiany 
dokumentów gminę, która dokonała zmiany nazwy ulic, placów lub dróg 
wewnętrznych.  


