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Komisja Wspadlna

Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
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stosownie do art. 8 ust 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlne] Rzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Uni

Samorzadu
Europejskigj

(M.P. 2007 poz. 375) oraz § 38 ust. 2 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -

Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. 2016 poz. 1006 i 1204), dalej: regulamin, przesytam

zatgczeniu

projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej uchylajacy zdrzadzenie w
sprawie ustalenia granicy terytorialnej morskiego portu rybackiego w Swinoujéciu-Karsiborze wraz z

uzasadnieniem i formularzem Oceny Skutkéw Regulacji, z uprzejma prosba o jego zaopiniowan
Jednoczesnie informuje, ze w oparciu o § 34 regulaminu, projekt rozporzadzenia poddany zos

uzgodniert miedzyresortowych oraz konsultacji publicznych, W toku uzgodnieni miedzyreso
konsultacji publicznych do przedmiotowego projektu rozporzadzenia uwag nie zgioszono.
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Zatacznik:
- projekt rozporzadzenie wraz z uzasadnieniem i formularzem OSR
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Projekt z dnia 1{12.2017r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA GOSPODARKI MORSKIEJ I ZEGLUGI
SRODLADOWEJ"

uchylajace zarzadzenie w sprawie ustalenia granicy terytorialnej morskiego portu rybackiggo w
Swinoujéciu-Karsiborze

Na podstawie art. 45 ust. | ustawy z dmia 21 marca 1993 1. o obszarach morskich Rzeczypospolite)
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2205) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Traci moc zarzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 2 lutego 1966 r. w sprawie ustalenja granicy
teryvtorialne] morskiego poriu rybackiego w Swinnujs'ciu—i(arsibarze {M.P. poz. 45).

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zyeie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
GOSPODARKI MORSKIEJ
1 ZEGLUGI SRODLADOWEJ

! Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej kieruje dziatami administracji rzadowej — gpspodarka
morska i rybotowstwo na podstawie § 1 ust. 2 pkt | i 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw |z dnia 17
listopada 2015 r. w sprawie szczegtlowego zakresu dzialania Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe] (Dz. U. poz. 1909 i 2091).




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej ughylajacy

zarzadzenie w sprawie ustalenia granicy terviorialnej morskiego portu rybackiego

w Swinoujsciu-Karsiborze, zwany dalej ,.projektem rozporzadzenia™, wypelnia upowaznienie

zawarte w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach I:nrskich

Rzeczypospolite) Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2205) zw

LHustawa”,

Aktualna granica portu morskiego w Swinoujéciu-Karsiborze okreslona
zarzadzeniem Ministra Zeglugi z dnia 2 lutego 1966 r. w sprawie ustalenia

terytorialnej morskiego portu rybackiego w Swinoujsciu-Karsiborze (M.P. poz. 45).

Rozporzadzenie uchyli wyzej wymieniony akt prawny.

ej dalej

zostala

granicy

Obecna granica terytorialna portu morskiego w Swinoujsciu-Karsiborze nie odpowiada

potrzebom rozwojowym tego obszaru.

Za zniesieniem granicy terytorialnej morskiego portu rybackiego w Swirtuujéciu—

Karsiborze przemawia wielkos¢ zajmowanego przez niego obszaru oraz aktualna

funkcja

(zaplecze ladowe turystyki morskiej, przystan jachtowa oraz niewielka funkcja rybacka),

ktorg uwaza za niewlasciwg dla statusu portu morskiego. Obecnie port wykorzystywany jest

jedynie przez jednostki sportowo — rekreacyjne i cumuje tam przewaznie jeden wigkszy jacht

oraz kilka kajakow, ktore wykorzystywane sq do celow komercyjnych. Wiasciciele

innych

jednostek poszukuja miejsca do ich postoju poza granicami portu - dotyczy to

w szczegolnosci osob prowadzacych dzialalnos¢ rybacka.

W zwiazku z rozpoczetym, na wniosek Gminy Miasta Swinoujécie, procesem okreslania

granicy przystani morskiej (komunalnej) w Swinoujsciu-Karsiborze, wlgczajac w tg

granice

czg$é obszaru objetego granica terytorialna morskiego portu rybackiego w Swinoujsciu-

Karsiborze, Dyrektor Urzgdu Morskiego w Szczecinie zwrécil si¢ do ministra wlasciwego do

spraw gospodarki morskiej z wnioskiem o rozwazenie mozliwosci zniesienia

terytorialnej morskiego portu rybackiego w Swinoujsciu-Karsiborze.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy uznaé za zbedne jednoczesne istnienie

granicy

dwoch

struktur organizacyjnych, tj. istniejacego morskiego portu rybackiego oraz nowej przystani




N, 1S

komunalnej, a ujecie w ramach tworzonej przystani morskiej obszaru dotychczasowego portu

morskiego za racjonalne 1 wlasciwe.

Jednolita struktura przestrzenna i formalno-prawna przystani morskiej pozwoli
na racjonalne wykorzystanie 1 uporzadkowanie terenéw przywodnych oraz zaspokojenie
zglaszanych potrzeb w zakresie stworzenia w okolicy zaplecza turystyki morskiej. zeglarstwa,
sportow  wodnych oraz  jednoczesnie dla dzialalnosci rybackiej. Ten sposéb
zagospodarowania terenu nie wymaga rozbudowanego zaplecza skladowego, rozbudowanej
infrastruktury przeladunkowej 1 komunikacyjnej. Niewielka liczba, rodzaj i wielkodd
Jednostek plywajacych. ktore beda mogly korzysta¢ z nabrzezy, warunkuje status tego

obszaru jako przystani morskiej.

Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie poinformowal o przygotowaniu projektu
zarzadzenia, ktore okresli granice przystani morskiej w Swinoujsciu — Karsiborze, jak
rowniez zmieni zarzadzenie w  sprawie okredlenia akwenow portowych oraz
ogolnodostepnych obiektow, urzgdzen i instalacji wchodzaeych w sklad infrastruktury
portowe), Poinformowal rowniez o podpisaniu porozumienia migdzy Dyrektorem Urzedu
Morskiego w Szczecinie a Gming Miasta Swinoujscie, ustalajacego warunki i zobowiazania

umozliwiajace okreslenie granic przystani morskiej w Swinoujséciu-Karsiborze.

Dyrektor Urzedu Morskiego w Szezecinie okresli, na podstawie art. 45 ust. 2. ustawy,

w drodze zarzadzenia granice przystani morskiej w Swinoujécu-Karsiborze.

Zgodnie z art. 69 ustawy, wymienione w projekcie rozporzadzenia zarzgdzenie Ministra
Zeglugi jest obowiazujace do czasu zmiany/okreslenia nowych granic portu w Swinoujéciu-

Karsiborze przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej.

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym kwestig okreslania granic portow morskich
reguluje art. 45 ustawy. Przepis ten reguluje wylgcznie sytuacje okreslenia przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki morskiej granicy portu morskiego od strony morza oraz
jego red i — po zasiggnigciu opinii wlasciwych rad gmin — granicy portu morskiego od strony

ladu. Nie istnieja przepisy odnoszgce sig stricte do sytuacji zniesienia granic portu morskiego.

Jednakze, wykladnia celowosciowa art. 45 ustawy, majaca na wzgledzie caloksztalt
rozwigzan wprowadzonych ustawg o obszarach morskich Rzeczypospolite] Polskiej
i administracjyi morskiej, ktorych zadaniem jest zapewnienie mozliwosci efekiywnego

dzialania organdw publicznych odpowiedzialnych za zarzadzanie na obszarach okreslonych



przedmiotowa ustawa, prowadzi do wniosku, 1z mozliwe jest zniesienie granic portu

morskiego. Przede wszystkim dotyczy¢ powinno to sytuacji, w ktore) dalsze
ustanowionego obszaru portowego jest bezprzedmiotowe i prowadzi do istnieni

rodzaju fikcji prawne;.

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢. iz do rozporzadzen podobnie jak do innyg
prawnych, odnosi si¢ zasada, iz podmiot kiory uzyskal kompetencje do stanowig
normatywnego jest upowazniony do jego uchylenia. Tym samym upowaznienie do d

jest konsekwencjq normy kompetencyjnej uprawniajacej do stanowienia danego aktu.

W stanie prawnym obowigzujagcym w roku 1966 regulowanym dekretem z dnia
1955 r. o terenowych organach administracji morskiej (Dz. U. poz. 35, z p6én. zm.)
terytorialne portéw morskich ustalal Minister Zeglugi w porozumieniu z zainteresd

ministrami. Owczesny ustawodawca nie wskazal jakiego rodzaju akt prawny powi

istnienie

1 SWEZD

th aktow
nia aktu

lerogac)i

2 lutego
. granice
ywanymii

nien bye

wydany w celu okredlenia granic, Zapewne z tego powodu, bazujac na stosowanegj wiedy

prakiyce, zwanej przez dokiryng ,prawem powielaczowym", uregulowano przed

kwestic w formie zarzadzenia, tj. aktu nie bedacego aktem prawa pow

miotowg

szechnie

obowigzujgcego. Niemniej jednak, odwolujac sig do analogii w stosowaniu przepiséw, nie

stanowi to przeszkody dla wydania rozporzadzenia derogujacego.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, w rozumieniu pt

rozporzadzenia Rady Ministrobw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie

Zepisow

sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia wlasciwym insi
i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu u
opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaty Nr 1
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 1
poz. 1006 1 1204).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporzadzenie
udostgpnione na stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego - B

Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
przekazania go do uzgodnien migdzyresortowych. Stosownie do postanowien § 52

Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady M

lvtucjom
zyskania
90 Rady
7. 2016 r.

procesie

zostalo
iuletynu
z dniem
uchwaty

inistrow
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projektowane rozporzadzenie zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislac)i z dniem skierowania do uzgodnien migdzyresortowych
i konsultacji publicznych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



+ | Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej uchylajacego zarzadzenie w sprawie ustalenia granicy
terytorialnej morskiego portu rybackiego w Swinoujéciu-Karsiborze

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Data sporzgdzenia
2018-02-05

Zrodlo:

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach

morskich Rzeczypospolitej Polskiej,

i administracji morskiej
(Dz. U. 22017 r. poz. 2205

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sradladowe;

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
Iub Podsekretarza Stanu

Pan Marek Grobarczyk-Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Agata Zablocka, Specjalista w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej | Zeglugi Srodladowe, tel.: 22 583 88 07
Agata.Zablocka@mgm.gov.pl

Nr w wykazie prac legislagyjnych Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej: 94

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Aktualna granica morskiego portu nrhacklego w Swinoujsciu-Karsiborze okreslona zostala zarzadzenie , Ministra
Zeglugi z dnia 2 lutego 1966 r. w sprawie ustalenia granicy terytorialnej morskiego portu l‘}hﬂﬂkle o w Swinoujsciu-
Karsiborze (M.P. poz. 45).

Rozporzadzenie uchyli wyzej wymieniony akt prawny.
Obecna granica portu morskiego w Swinoujsciu-Karsiborze nie odpowiada potrzebom rozwojowym
dlatego niezbedna jest zmiana jego statusu,

tego obszaru,

Zniesienie granic morskiego portu rybackiego w Swinoujsciu-Karsiborze wraz z jednoczesnym ok

esleniem granic
przystani morskiej w Swinoujécu-Karsiborze, ktora bedzie obejmowala czgs¢ obszaru morsklego PO

rybackiego,

umozliwi rozwdj dzialalnosci gospodarczej w tym obszarze, Jednolita struktura przestrzenna i formalno-prawna
przystani morskiej pozwoli na racjonalne wykorzystanie i uporzadkowanie terendw przywodnych praz zaspokojenie
zglaszanych potrzeb w zakresie stworzenia w okolicy zaplecza turystyki morskiej, zeglarstwa, sportow wodnych oraz
jednoczesnie utrzyma i pozwoli na dalszy rozwdj dziatalnosci rybackiej. Ten sposob zagospodarowania terenu nie
wymaga rozbudowanego zaplecza skladowego, rozbudowanej infrastruktury przeladunkowej i) komunikacyjnej.
Niewielka liczba, rodzaj i wielkos¢ jednostek plywajacych, ktore beda mogly korzystac z nabrzezy, warunkuje status
tego obszaru jako pr

stani morskiej.
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Wielkos¢

Grupa

Zrédto danych

Oddzial

hywanie |

Urzad Morski w Szczecinie

Budowa, utrzymai

morskimi wodami
oraz nad gruntami
wodami

ie i ochrona

umocnien brzegowych, zarzad nad

wewnqt:rmymi
pokrytymi tymi
|

Gmina Miasto Swinoujécie Decyzje dotyczace |
zagospodarowanial i uzytkowania

ladowych obszaréw dawnego portu

cZynnosci prawny
gospodarki nieruc

zgodnie zart. 3 u

gmclma 1996 ¢, o
i przystaniach mo

2017 r. poz. 1933,

Inwestorzy Umozliwienie prowadzenia
i rozwoju dzialalnFci gospodarczej
na obszarze |

Skarb Panstwa Wydawanie zgdd na dokonywanie

h z zakresu
omosciami w

Strony czynnosci prawnych

Uzyskiwanie zgod

ministra




Aikwidacii morski

z zakresu gospodarki
nieruchomodeiami

w portach i przystaniach
morskich, o ktorych mowa
w art, 3 ustawy z dnia

20 grudnia 1996 r. o portach
i przystaniach morskich

{cenystalez ...... 1.)

ritt ryhacki

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

w Swinoujéciu-Karsibarze.

whasciwego do spraw Skarbuy

Paristwa na dokonywanie czynnosci
prawnych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami w portach

i przystaniach morskich, zgodnie z
art. 3 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o portach i przystaniach

morskich

Rozporzadzenie zaopiniowane zostalo przez Rade Miasta Swinoujscie (zgodnie z art. 45 ust. | pkt 2 ustawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczpospolitej Polskiej i administracji morskiej).
Uchwala Nr XLIV/336/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r. Rada Miasta Swinoujscie zaopiniowala pozytywnie zamiar

Wydatki ogélem

0 1 2 3 4 5 6 i 8 9 101 Egeznie (0-10)
Dochody ogdélem nd |nd (nd |{nd [nd |nd |nd |nd |nd |nd |nd |nd
budzet panstwa % . - - - - - - - - - -
JST m = = I " = 5 - - -
pozostale jednostki (oddzielnie) % + * @ » & ; - = -
nd |nd |nd [nd |nd (nd |nd |[nd [nd |nd |nd |nd

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

| Saldo ogdlem

I| budet panstwa

JST

pozostale jednostki {oddzielnie) -

Zrodia finansowania

I
nd

w tym wskazanie
#rodet danych i

zalozen

Dodatkowe informacje.

preyietych do obliczen I]'

Regulacja nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu pafstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego (nie wplynie bezposrednio na sektor finanséw publicznych).
W dluzszym okresie wskaza¢ mozna jedynie na lokalizacje nowych przedsigwzigé zwigzanych
z dzialalnoScia przystani, ktéra powstanie czeéciowo w granicach portu, a takze realizacje
inwestycji na terenach wylaczonych z granic portu — czego prawdopodobnym efektem bedzie
zwickszenie wplywow z podatkéw od przedsigbiorstw i osob fizycznych (w tej chwili jest to
efekt praktycznie niemierzalny).

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 I 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorsiwa nd nd nd nd nd nd nd
pienigznym sektor mikro-, matychi | nd nd nd nd nd nd | nd
{w min zi, §rﬂd:1ichb |
_ przedsighiorstw |

mny s;tzie ® rodzina, obvwatele oraz | nd nd nd nd nd nd ‘ nd

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa nd
niepienigznym | sektor mikro-, malychi | nd

srednich

przedsigbiorstw




rodzina, obywatele oraz | nd
gospodarstwa domowe

Niemierzalne przedsigbiorstwa Zniesienie granicy morskiego portu rybackiego w SwinoujéciuiKarsiborze

umozliwi i utatwi lokowanie nowych przedsigwzie¢ gospodarczych w obszarze
dawnego portu, .

Dodatkowe informacje, !

w tym wskazanie

irddel danych i W wyniku regulacii prawnej nie zmieni sie stan wlasnodei gruntdw wylaczanych da obszary portu.

przyietych do obliczen

zaloZen

g nie dotvezy : ' |

Wprowadzane sq obcigZenia poza bezwzglednie [] tak '

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] "113

zgodnosci). (X nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentdw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy _

[] inne: [] inne: koniecznosé¢ odnotowywania informacji w zakresie
okreslonym przez niniejsze rozporzadzenie W celu ich
zbiorczego przekazania w ramach realizowanych zadan

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich []tak

elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

Komentarz:

Nie dotyczy.

Wejscie w zycie rozporzadzenia posrednio bedzie mialo wplyw na rynek pracy.

Umozliwienie lokalizacji w granicach morskiego portu rybackiego w Swinoujsciu-Karsiborze no

zwigzanych 7 drzialalnodcia majace} powstad crgéciowo w granicach porty przystani sprzyied

h miejsc pracy w regionie dotkni szczegolnie wysokim bezrobociem.

[] $rodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwoj regionalny
[ inne:

[[] informatyzacja
[[] zdrowie

[ demografia
[] mienie panstwowe

Sytuacja i rozwdj regionalny:

—  rozwoj przedsigwzig¢ w przystani, majacej powstaé czesciowo w granicgch portu, stworzy
szansg rozkwitu powigzanej przedsigbiorczosci w regionie, '

Demografia:

~  nowe migjsca pracy przyczynig sig do wstrzymania odphywu mlodych ludzi z regionu.

Omowienie wplywu

Brak zalgcenika.




