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Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréw

Szanowny Panie Premierze,

zwracamy sie z wnioskiem o niezwtoczne wprowadzenie do wykazu prac
legislacyjnych oraz rozpoczecie konsultacji publicznych i uzgodnien
opracowanego przez Ministerstwo Zdrowia projektu ustawy, ktory
ureguluje zasady stwierdzania zgonu.

Z informacji przekazanych przez Ministerstwo Zdrowia na forum Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego wynika, iz projekt ustawy
zostat opracowany kilka miesiecy temu i nie moze zostac skierowany do
dalszych prac legislacyjnych. Zwigzek Powiatow Polskich od kilkunastu lat
kieruje apele do kolejnych rzaddw o uregulowanie wydawatoby sie
prostej dla ustawodawcy kwestii ale niezmiernie waznej dla obywateli.
Niemoc wiadzy wykonawczej i ustawodawczej szczebla krajowego w tym
zakresie jest zdumiewajaca.

Obecnie obowigzujace przepisy o zasadach stwierdzania zgonu pochodzg
z lat 50 i 60-tych ubiegtego wieku (ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych, Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzania
zgonu i jego przyczyny) i nie przystajg do innych obowigzujacych
przepisow.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 zgon i jego przyczyna powinny by¢ ustalone
przez lekarza, leczacego chorego w ostatniej chorobie, przy czym zaden
przepis rangi ustawowej nie definiuje pojecia ,lekarza leczacego
w ostatniej chorobie”. Pojecie to jest zdefiniowane w powotanym wyze]
rozporzadzeniu z 1961 r., pomimo braku upowaznienia ustawowego
i z pominieciem faktu, ze w ciggu przeszto 50 lat od wejscia w zycie aktu
wykonawczego kilkanascie razy zmieniaty sie zasady funkcjonowania
i finansowania stuzby zdrowia. W tym miejscu nalezy przypomnieg,
iz kazde wkroczenie w materie ustawowa przez organy wiladzy
wykonawczej w akcie podstawowym prowadzi do niedopuszczalnego
naruszenia hierarchii zrédet prawa (wyrok TK z 11 maja 1998 r. P 9/98).

Zgodnie z art. 11 ust. 2 w razie niemoznosci dopetnienia przepisu ust. 1,
stwierdzanie zgonu i jego przyczyny powinno nastgpi¢ w drodze ogledzin,
dokonywanych przez lekarza lub w razie jego braku przez inng osobe,
powotfang do tej czynnosci przez wlasciwego staroste przy czym koszty



tych ogledzin i wystawionego swiadectwa nie mogg obcigza¢ rodziny zmartego. Zgodnie
Z powotanym przepisem starosta jest uprawniony do wskazania innej niz lekarz osoby
powotanej do stwierdzania zgonu. Tymczasem zgodnie z aktualng opinig Ministra Zdrowia
tylko lekarz jest osobg uprawniong do stwierdzania zgonu.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli w drodze
rozporzadzenia:

1) sposob dokonywania ogledzin oraz kwalifikacje osdéb, ktére z braku lekarzy moga by¢
powotywane do wykonania ogledzin;

2) zasady wzywania lekarzy, o ktérych mowa w ust. 2, w celu stwierdzania zgonu i jego
przyczyny;

3) w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych zasady
pokrywania wydatkow zwigzanych z wykonywaniem ogledzin.

Aktualne brzmienie powotanego przepisu zostato uksztattowane ustawg z dnia 22 grudnia
2000 r. o zmianie niektdrych upowaznien ustawowych do wydawania aktéw normatywnych
oraz o zmianie niektorych ustaw. Przepis jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP
zgodnie z ktdérym, upowaznienie do wydania rozporzgdzenia powinno okresla¢ wytyczne
dotyczace tresci aktu, ktérych w art. 11 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
oczywiscie brak. W odniesieniu do przywotanej ustawy nowelizujacej z 2000 r.,
wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny m.in. w wyroku z 29 maja 2002 r. P 1/01
wskazujac, iz brak wytycznych w przepisie upowazniajgcym, bez wzgledu na date jego
wydania, Swiadczy o jego niezgodnosci z art. 92 ust. 1 Konstytucji z 1997 r. Trybunat
W przywofanym orzeczeniu wskazat rowniez, ze uzupetnienie o wytyczne powinno nastgpic
przy okazji nowelizacji ustawy - czy to w czesci dotyczacej upowaznienia, czy w zwigzku
z nowelizacjg dotyczacq jakiejkolwiek innej normy prawnej. Bez szerszego komentarza
pozostawiamy fakt, iz poczawszy od 1997 r ustawa o cmentarzu i chowaniu zmartych byta
nowelizowana przeszto 20 razy. Przedmiotem zmian byt réwniez art. 11, jednak zadna
z nowelizacji nie zniosta stanu niezgodnosci z obowigzujgcg Konstytucja.

Odnoszac sie do tresci rozporzadzenia z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzania
zgonu | jego przyczyny przywotujemy wybrane fragmenty aktu wykonawczego aby
unaoczni¢ fakt, iz zastosowanie przepisow w praktyce, na skutek uptywu czasu jest
niemozliwe.

§5. 1. W gromadzie, na ktorej obszarze karty zgonu nie ma by¢ wystawiane przez osoby
okreslone w § 2 ust. 1 badz w § 3 ze wzgledu na szczegdine trudnosci komunikacyjne lub
z innych uzasadnionych powoddw wystawianie tych kart nalezy do obowigzkow
pielegniarki zatrudnionej w wiejskim pielegniarskim punkcie zdrowia.

2.Pielegniarki, o ktorych mowa w ust. 1, sa uprawnione do dokonywania ogledzin
zwtok, a nastepnie wystawiania kart zgonu, jezeli odbyty z wynikiem pomys$inym
odpowiednie przeszkolenie w zakresie okreslonym przez Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej i zostaly upowaznione na pismie przez wifasciwy do spraw zdrowia
i opieki spotecznej organ prezydium powiatowej rady narodowej.

§ 7.Jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze przyczyng smierci byto przestepstwo [ub
samobdjstwo, albo nie mozna ustali¢ tozsamosci zwtok, nalezy niezwtocznie zawiadomic
o tym prokuratora lub najblizszy organ Milicji Obywatelskiej, a w razie potrzeby
natychmiastowego zabezpieczenia sladdw - ponadto softysa lub biuro gromadzkiej
rady narodowej. W tym przypadku nalezy powstrzymac sie do wystawienia karty zgonu.,



§ 9. 1.Lekarzowi, starszemu felczerowi, felczerowi, pielegniarce lub potoznej za wykonanie
czynnosci  zwigzanych z wystawieniem karty zgonu przystuguje wynagrodzenie
ryczaftowe ustalone na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
12 grudnia 1958 r. w sprawie uposazenia lekarzy, lekarzy dentystéw oraz innych
pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem zatrudnionych w zakfadach spotecznych
stuzby zdrowia (Dz. U. Nr 74, poz. 376) badz § 18 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 12 grudnia 1958 r. w sprawie uposazeri niektérych pracownikdw stuzby
zdrowia (Dz. U. Nr 74, poz. 379).

2.0sobom wymienionym w ust. 1 przystuguje ponadto zwrot rzeczywistych kosztéw
przejazdu, jezeli zwtoki znajdujg sie w wiekszej odlegfosci niz 1 km od miejsca zatrudnienia
badz zamieszkania tych oséb.

3.Wynagrodzenie okreslone w ust. 1 nie przystuguje lekarzowi, starszemu felczerowi,
felczerowi, pielegniarce lub pofoznej za czynnosci wykonane w czasie godzin zatrudnienia
w zakfadzie spotecznym stuzby zdrowia, ani tez lekarzowi, ktéremu sad lub prokurator zlecit
dokonanie ogledzin lub sekcji zwtok.

4.Wydatki zwigzane z wypfata wynagrodzern i zwrotem kosztéw przejazdu
okreslonych w ust. 1 i 2 pokrywaja wtasciwe do spraw zdrowia i opieki spotecznej
organy prezydiow powiatowych (miejskich w miastach stanowiacych powiaty
miejskie, dzielnicowych w miastach wyfaczonych z wojewédztw) rad narodowych.

Podsumowujac wnosimy o bezzwioczne podjecie stosownych dziatan legislacyjnych.

Z powazaniem

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich

Ludwik We@rzyn




