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PREZES

Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI
WICEPREZESI

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI (woj. $laskie)

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI (woj. lubelskie)

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski i
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI
CZLONKOWIE

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Zbigniew Deptuta
POWIAT MAKOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI

Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI

Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI

Jozef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI

Adam Krzyszton
POWIAT £ANCUCKI

Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Marek Ptawiak

POWIAT NOWOSADECKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI

Jozef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz

Or.A.0531/59/18

Warszawa, 9 marca 2018 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Pani Ministrze

W odpowiedzi na Pana pismo w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o pomocy spotecznej (MK-020-852/18) uprzejmie informuje, ze Zwigzek
Powiatéw Polskich nie zgtasza uwagi co do rozszerzenia zawartego w art. 39
ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej katalogu wydatkow, na pokrycie ktdrych
moze byC¢ przyznany zasitek celowy, o koszty zakupu energii elektrycznej

w zwigzku z ogrzewaniem lokalu.

Jednoczesnie sygnalizujemy, ze wbrew twierdzeniu zawartemu w uzasadnieniu
do projektu ustawy, w obecnym stanie prawnym istnieje mozliwos¢ przyznania
zasitku celowego na wskazany cel. Art. 39 ust. 2 zawiera otwarty katalog
wydatkow, na pokrycie ktérych w catosci lub w czesci moze zosta¢ przyznany
zasitek celowy (cyt. ,Zasitek celowy moze byé przyznany w szczegodlnosci

na..”).

Ponadto proponowana tres¢ przepisu powinna zosta¢ przeredagowana.
Obecne brzmienie zmiany, w przypadku jej wejscia w zycie, moze sugerowac,
ze nie bedzie mozliwe przyznanie zasitku celowego na pokrycie kosztéw
zakupu energii elektrycznej, jezeli bedzie to dotyczyto innego lokalu, niz
ogrzewany wytgczenie energig elektryczng. Ponadto w wyliczeniu powinno sie
wykresli¢c zwrot ,rachunku za” — we wprowadzaniu do wyliczenia jest mowa
0 pokryciu kosztow zakupu, zatem uzupetnienie wyliczenia po przecinku

powinno brzmiec¢ ,energii elektrycznej dostarczanej do ...".

Zwracamy rowniez uwage na ograniczony zakres regulacji w zestawieniu

z oczekiwanym w uzasadnieniu projektu efektem jej wejscia w zycie. Aby
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otrzymac zasitek celowy o ktorym mowa w art. 39 ustawy o pomocy spotecznej, wnioskodawca przede
wszystkim musi spetnia¢ kryterium dochodowe. Zatem osoby, kiore obecnie nie kwalifikujg sie do
otrzymania pomocy spotecznej, nie skorzystajg z proponowanej zmiany. Co prawda w art. 41 ustawy
0 pomocy spotecznej dopuszczono mozliwo$é uzyskania specjalnego zasitku celowego przez osobe albo
rodzing o dochodach przekraczajgcych kryterium dochodowe, niemniej jednak dodatkowg przestanka jaka
musi zaistnie¢ jest wystgpienie ,szczegdlnie uzasadnionego przypadku”. W orzecznictwie podkresla sie, ze
szczegoblne przypadki muszg byé wyraziste i odbiegajgce od sytuacji oséb kwalifikujgcych sie do
otrzymania pomocy przy spetnieniu kryterium dochodowego. Wyzej wymienione pojecie okresla wiec
sytuacje zyciowg osoby lub rodziny, wynikajgcg z faktu zaistnienia nadzwyczajnych, wyjatkowo
negatywnych, niecodziennych, okazjonalnych, wptywajgcych na sytuacje zyciowg zdarzen, ktérym strona
nie byta w stanie zapobiec (tak wyrok WSA w Olsztynie z 26 pazdziernika 2017 r. Il SA/OI 775/17).
Powyzsze oznacza, ze co do zasady specjalny zasitek celowy nie moze stuzy¢ pokryciu wydatkow

o charakterze statym, ktére strona byta w stanie przewidzie¢.

Na koncu zwracamy uwage na aspekt finansowy. Organy pomocy spotecznej, rozpatrujgc wnioski
0 przyznanie zasitkow celowych, dysponujg ograniczonymi srodkami finansowymi, z ktérych powinny
w miare mozliwosci zabezpieczy¢ zrdéznicowane potrzeby wielu osoéb. Instytucja zasitku celowego

Z pewnoscig nie pozwoli na pokrywanie wielotysiecznych rachunkéw za energie elektryczna.

Z powazaniem,

Prezes Zarzgdu
Zwigzku Powiatow Polskich

Ludwik Wégrzyn



