Or.A.0713/534/18

Informacja o projekcie:

UWAGI W RAMACH UZGODNIEN Z KOMISJA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Tytut

Projekt rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych

Autor

MRPiPS

Projekt z dnia

20 marca 2018 r.

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Organizacja samorzagdowa

Zwigzek Powiatéw Polskich

Osoba do kontaktu

Bernadeta Skdbel

e-mail bs@zpp.pl
tel. 18 477 86 00
Uwagi:
Czes¢ dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
Lp do ktorego odnosi stanowiska resortu

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

Uwaga dotyczgca
rezygnacji z przepisu
dotyczacego stawki
godzinowej

Przywrdécenie przepisdw o stawce
godzinowej.

Zgodnie z uzasadnieniem do
projektu rozporzadzenia ,Przepisy
rozporzadzenia nie przewidujg
sktadnikéw wynagrodzenia ani
Swiadczen, ktdre nalezatoby obliczy¢
ustalajgc stawke godzinowa. Poza
tym pracodawca moze to ustali¢c w
regulaminie wynagradzania,
stosownie do art. 39 ustawy.”. W
uwagach naptywajacych z
samorzgdow do ZPP zwracano
uwage, ze owszem rozporzadzenie
nie okresla takich sktadnikéw
wynagrodzenia ale stawka jest
wykorzystywana przy wyliczeniu
nastepujacych sktadnikow
wynagrodzenia:

Wypetniony formularz nalezy przesta¢ na adres: kwrist@mac.gov.pl w formacie umozliwiajgcym edycje.
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1) wynagrodzenie za prace w
godzinach nadliczbowych,

2) wysokos¢ naleznego
dodatkowego wynagrodzenia
rocznego tzw. trzynastki w
przypadku, gdy pracownik korzystat
z dni opieki nad dzieckiem zgodnie z
art. 188 KP,

3) ekwiwalent za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy,

4) potrgcenie z wynagrodzenia za
wyjscie prywatne w godzinach
pracy,

5) potracenie z wynagrodzenia w
zwigzku z obowigzkiem stawienia sie
pracownika przed réznymi organami
i instytucjami.

Przyjecie, ze kazdy pracodawca
samorzadowy ma okreslac sposéb
naliczania stawki godzinowej wydaje
sie bezzasadny. Ponadto watpliwosci
budzi mozliwos¢ uregulowania zasad
okreslania stawki godzinowe;j
wynagrodzenia w regulaminie, w
oparciu o art. 39 ustawy o
pracownikach samorzadowych.

Uwaga ogolna
dotyczgca osdb
zatrudnionych na
stanowiskach

Rozwazenie podwyzszenia gornych
widetek wynagrodzenia
zasadniczego lub dodatku
funkcyjnego.

Maksymalne stawki wynagrodzenia
dla tej grupy zawodowej nie
zmienity sie od 2009 r.. W tym
okresie wysokos$¢ Sredniego




wskazanych w zat. 1
tab. I-lll

wynagrodzenia w gospodarce
wzrosta o0 50%. Watpliwosci budza
réwniez przepisane z obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia
zasady wynagradzania na niektorych
stanowiskach - maksymalne
wynagrodzenie zasadnicze skarbnika
100-tys. powiatu jest nizsze niz
wynagrodzenie skarbnika 20-tys.
gminy.

Uwaga ogolna
dotyczaca ustalania
liczby mieszkancéw

Zgodnie z art. 37 ustawy o
pracowniach samorzadowych przy
wydawaniu rozporzadzenia bierze
sie pod uwage liczbe mieszkancéw
JST. Samo rozporzadzenie nie
okresla jednak wg. stanu na jaki
dzien liczbe mieszkaricédw ustalac¢
oraz czy w zwigzku ze zmiang liczby
mieszkancéw nalezy zmniejszac
wysokos¢ wynagrodzenia (moze
dojs¢ do sytuacji gdy zmiana
wynagrodzenia nastepowataby z
mocg wsteczng).

Brak jest regulacji rozstrzygajacych
co nalezy zrobi¢ w sytuacji, gdy
zmienia sie liczba mieszkancow w
trakcie kadencji. Nie ma informacji
skad dane o liczbie mieszancéw
nalezy brac, aby byty wiarygodne,
poniewaz GUS nie postuguje sie
pojeciem mieszkanca, ktérym
postuguje sie Rada Ministrow w
Rozporzadzeniu. Pojecie mieszkanca
jest natomiast wielorako
interpretowane, a dane GUS w
odniesieniu do liczby ludnosci nie
pokrywaja sie chociazby z danymi
meldunkowymi posiadanymi przez
gminy. W przepisach nie zostato
rowniez okreslone, w ktérym
momencie powinna nastgpi¢ zmiana
wysokosci wynagrodzenia, a takze
czy moze ona nastgpi¢ z moca
wsteczng. W powyzszym zakresie
istnieje szereg watpliwosci
wynikajacych chociazby z faktu iz,
pdzniejsza zmiana wskaznika nie jest
réwnoznaczna ze zmiang warunkow
ptacy, niezaleznie od tego, czy
wskaznik ulega zmniejszeniu czy tez
zwiekszeniu. Przyjecie bowiem
zasady iz, wynagrodzenie ustalone w
momencie poczgtkowym ulega




zmianie na skutek zmiany
liczebnosci mieszkaricdw powiatu
generowatoby koniecznosc jego
zmiany, co nie zostato uregulowane
w tresci angazu ani nie wynika z
zadnych obowigzujgcych przepisow.

Uwaga ogolna
dotyczaca
stanowiska
konsekratora
zabytkéw

W wykazie brak stanowiska
gminnego (miejskiego)
konserwatora zabytkow,
powiatowego konserwatora
zabytkéw, powiatowo-gminnego
konserwatora zabytkéw albo
metropolitalnego konserwatora
zabytkow.

Zgodnie z art. 96 ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami:
»2. Wojewoda, na wniosek
wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw, moze powierzy¢, w
drodze porozumienia, prowadzenie
niektorych spraw z zakresu swojej
wtasciwosci, w tym wydawanie
decyzji administracyjnych, gminom,
powiatom, zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatéw, zwigzkom
powiatowo-gminnym albo zwigzkom
metropolitalnym, potozonym na
terenie wojewddztwa.

2a. Do prowadzenia spraw, o
ktérych mowa w ust. 2, gmina,
powiat, zwigzek gmin, zwigzek
powiatéw, zwigzek powiatowo-
gminny albo zwigzek metropolitalny
ustanawia wyodrebnione
stanowisko odpowiednio gminnego
(miejskiego) konserwatora
zabytkéw, powiatowego
konserwatora zabytkéw,
powiatowo-gminnego
konserwatora zabytkéw albo
metropolitalnego konserwatora
zabytkow.”

Zat. 3

Wprowadzenie w powiatach
stanowiska zastepcy skarbnika.

Takie stanowisko funkcjonuje na
poziomie gmin, brak racjonalnego
uzasadnienia dla réznicowania
sytuacji obu typoéw JST przy
podobnym zakresie zadan i
odpowiedzialnosci skarbnikéw.




Zat. nr 3 tabela D
Lp. 6.

Niecelowe jest obnizanie wymogoéw
dla stanowiska inspektora (brak
wymogu wyzszego wyksztatcenia
przy 5-letnim stazu pracy). Zaburza
to logike tabeli — dla stanowiska
nizszego z poz. — starszy specjalista
wymagane jest bezwzgledne
posiadanie wyksztatcenia wyzszego.

Zat. 3 tabela F -
uwaga ogolna

Nalezatoby rozwazy¢
uporzadkowanie nazewnicze
stanowisk pracy w urzedach i
starostwach powiatowych w
stosunku do nazw uzywanych w
jednostkach organizacyjnych oraz
kategorie zaszeregowania.

Przyktadem bataganu nazewniczego
jest stanowisko inspektora —w
starostwie powiatowym jest to
stanowisko wyzsze niz starszy
specjalista (X1l w stosunku do XI
kategorii zaszeregowania). W tabeli
F — stanowiska w samorzadowych
jednostkach organizacyjnych
stanowisko inspektora nalezy do IX
kategorii zaszeregowania gdy
tymczasem stanowisko starszego
specjalisty to kategoria X.
Stanowiskiem réznorzednym jest
stanowisko Inspektora powiatowego
a wyzszym Starszego inspektora
powiatowego. Trudno znalez¢ na to
racjonalne uzasadnienie.

W przypadku stanowisk BHP —w
tabeli C poza gtéwnym specjalistg
BHP, wszystkie pozostate stanowiska
(starszy specjalista, specjalista ds.
bhp, starszy inspektor ds. bhp oraz
inspektor ds. bhp) zostali
przyporzadkowani do jednej
kategorii XI. W tabeli F starszy
specjalista bhp to kategoria X, a
stanowiska specjalisty, starszego
inspektora i inspektora bhp to
kategoria IX. Ponownie nie wiadomo
skad taki brak konsekwencji.




W tabeli F (stanowiska wspdlne dla
réznych jednostek) w Ip. 44
psycholog ma XIV kategorie
zaszeregowania, w tej same;j tabeli
w cz. lll (jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej, CIS jednostki
organizacyjne wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej —
psycholog ma kategorie XVI.




