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XXl Zgromadzenia Ogdélnego
Zwiazku Powiatow Polskich
w sprawie roli powiatéw w ustroju terytorialnym panstwa

w 20-lecie ich odrodzenia

Warszawa, 10 kwietnia 2018 roku

W dniu 5 czerwca uptynie dwadziescia lat od chwili uchwalenia ustawy o samorzgdzie powiatowym,
ustawy, ktéra przywracata powiaty na administracyjng mape naszego kraju. W ten sposob odrodzone

zostaty jednostki majgce dtuga tradycje historyczng i odgrywajgce niezwykle wazng role spoteczng.

Powiaty nie sg bowiem abstrakcyjnym tworem administracyjnym. Powiaty sg naturalng skalg,
w ktérej toczy sie ludzkie zycie; obszarem, w ramach ktérego zaspokajane sg wszystkie zbiorowe
potrzeby lokalne. Proby ich trwatego wykreslenia z mapy sg zatem z gory skazane na niepowodzenie
— czego najlepszym przyktadem byta reforma terytorialna 1975 roku. Zlikwidowane wowczas powiaty juz
rok pozniej odrodzity sie w postaci rejonéw administracyjnych. Rzeczywisto$¢ pokazata bowiem, ze bez

zarzgdzania publicznego na takim poziomie nie sposob jest sprawnie zaspokaja¢ oczekiwania obywateli.

Oddajemy zatem hotd wszystkim tym, ktoérzy dwadziescia lat temu dostrzegli te prawde i mieli odwage
wdrozy¢ jg w zycie. Ubolewamy jednoczesnie, ze kolejne lata byly czesto zwigzane z ostabianiem
znaczenia powiatéw w zwigzku z gtebokim przekonaniem kolejnych rzgdzgcych o tym, ze to oni i bezpo-
srednio podlegte im stuzby wiedzg lepiej od samych obywateli co jest dla nich dobre. W sposéb
szczegolny byto to widoczne w obszarze zespolenia powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. W sposob
konsekwentny ostabiany byt wptyw demokratycznie wybranych wtadz lokalnych na rzecz pionowego,
resortowego podporzadkowania poleceniom ptyngcym z Warszawy. Warto zauwazy¢, ze dziato sie to
przy jednoczesnym oczekiwaniu dofinansowywania niektérych stuzb —zwlaszcza Policji i Panstwowej

Strazy Pozarnej — z budzetéw poszczegdlnych jednostek samorzadu lokalnego.



Wobec wyzwan stojgcych dzis przed naszym krajem niezbedne jest dostrzezenie, ze prawdziwa sita
panstwa nie ptynie z faktu samodzielnej realizacji wszystkich zadan, a z koncentrowania sie na rzeczach
najwazniejszych, niemozliwych do realizacji przez kogokolwiek innego. Taka jest zresztg tres¢ zasady
subsydiarnosci wyptywajgcej z katolickiej nauki kosciota. Oczekujemy zatem, ze zgodnie z t3 zasadg

zostanie uznane znaczenie wspolnot powiatowych dla realizacji waznych spotecznie celow.
Wymaga to jednak:

e jednoznacznego uznania powiatow za kluczowy podmiot odpowiedzialny za dostarczanie wielu

spotecznie istotnych ustug;

e zaprzestania proponowania — a tym bardziej wdrazania — ustaw odbierajgcych kolejne kompetencje
powiatom. Wrecz przeciwnie — nalezy przywroci¢é model funkcjonowania powiatow zatozony

dwadziescia lat temu przy ich odradzaniu;

e pozostawienia powiatom niezbednej swobody w zakresie realizacji przypisanych im zadan. Istotg
samorzgdu jest dostosowanie funkcjonowania administracji do lokalnych potrzeb. Przesgdzenia
dokonywane z poziomu centralnego — nawet oparte na szczytnych zatozeniach — niekoniecznie

muszg odpowiadac realiom funkcjonowania w konkretnym miejscu;

e zniesienia nadal istniejgcych barier wspolnej realizacji zadanh przez powiaty i gminy;

e wzmocnienia majgtkowego i finansowego powiatow.

Zwigzek Powiatéw Polskich wskazuje, ze pakiet takich dziatan bytby wskazany do zrealizowania jeszcze

w biezgcym roku — cel przywrécenia blasku reformie dokonanej przed dwudziestu laty.

Przewodniczacy
XXIII Zgromadzenia Ogdlnego




