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PREZES

Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI
WICEPREZESI

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI (woj. $laskie)

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI (woj. lubelskie)

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski i
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI
CZLONKOWIE

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Zbigniew Deptuta
POWIAT MAKOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI

Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI

Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI

Jozef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI

Adam Krzyszton
POWIAT £ANCUCKI

Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Marek Ptawiak

POWIAT NOWOSADECKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI

Jozef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz, skr. poczt. 119,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl
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Or.A.0715/54/18 Warszawa,14 maja 2018 roku

Szanowny Pan

Przemystaw Rudek

Naczelnik Wydziatu Departamentu Polityki Lekowej i Farmac;ji
Ministerstwo Zdrowia

Odnoszac sie do e-maila przestanego w dniu 27 kwietnia skierowanego do
Naczelnej Izby Aptekarskiej w sprawie nowelizacji przepiséw dotyczgcych
dyzurow aptek, pragniemy odnies¢ sie do poszczegoélnych punktow

wskazanych przez Pana Naczelnika.

(MZ) Brak jest wyjasnienia przestanek, na podstawie ktérych
przewidziano dyzury aptek w miejscowosciach ponizej 40 tys.

Mieszkancow.

Odpowiedz:

Przestanki takie zostaly wskazane w pisSmie skierowanym do Zastepcy
Dyrektora Departamentu Polityki Lekowej i Farmacji Pana tukasza
Szmulskiego (pismo przestane e-mailem w dniu 16 lutego 2018 r. jako

uzupetnienie wczesniejszej korespondenciji). Przypominamy fragment:

,Celem proponowanej regulacji jest ograniczenie obowigzku wyznaczania
aptek (a w konsekwencji ograniczenie skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa) w tych miejscach, gdzie nie zadziata element rynkowy oraz
powigzanie $wiadczonych przez apteki ustug z siecig szpitali. Nalezy
zauwazyC, ze w przypadku powiatow miast majgcych siedziby w miastach
liczacych powyzej 40 tys. mieszkancéw, liczba potencjalnych klientow aptek
bedzie wieksza i obejmie réwniez mieszkancow pozostatych miejscowosci
powiatu, a w przypadku miast na prawach powiatu, rowniez mieszkancow
powiatow ziemskich. Innymi stowy nie bedzie potrzeby doptaty do ustugi, ktéra
juz teraz moze byC realizowana w sposob umozliwiajgcy osiagniecie zysku

przez podmiot prowadzacy apteke.
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Proponuje sie réwniez aby w uzasadnionych przypadkach (braku dostatecznej liczby farmaceutéw) rada
powiatu mogta odstgpi¢ od ustalenia dyzuréw. Jednoczesnie pozostawiono mozliwos¢ fakultatywnego

okreslenia dyzuréw aptek w pozostatych powiatach, jezeli bedzie wynikato to z potrzeb mieszkancéw.”

Dodatkowo wyjasniamy, ze problemy z wyznaczaniem aptek dotychczas sygnalizowaty te powiaty, ktérych
liczba mieszkancéw miast bedacych stolicami powiatéw nie przekraczata liczby 40/45 tys. mieszkancow.
Jednoczesnie zwracamy uwage, ze w gre moze wchodzi¢ wytgcznie podwyzszenie a zmniejszenie
wskazanej liczby mieszkancow, jezeli przyjmiemy zatozenie, ze proponowane rozwigzanie legislacyjne ma

rzeczywiscie zaspokajac potrzeby ludnosci w zakresie catodobowego dostepu do ustug lekarskich.

(MZ) Nie wyjasniono genezy, ani celu wskazania na fakultatywny charakter rozkladu pracy aptek.

Odpowiedz:

Wyjasniono. Patrz punkt pierwszy.

(MZ) Nie jest jasne skad ustalenie godzin nocnhych w przedziale od godz. 20.00PM do 6.00AM, skoro

z innych aktéw prawnych (np. KP, KC) wynika zgota inne podejscie do tego tematu.

Odpowiedz:

Celem nowelizacji jest zapewnienie catodobowej mozliwosci zakupu lekéw przez mieszkancéw, zatem
wskazane w projekcie godziny odzwierciedlajg faktyczny czas kiedy nie jest zapewniony dostep do takiej
ustugi. W mniejszych miejscowosciach, gdzie nie funkcjonujg galerie handlowe, apteki z reguty po godzinie
20-tej sg juz zamkniete. Nie ma zadnego uzasadnienia zeby odwotywaé sie do regulacji zawartej
w Kodeksie Pracy odnosnie pory nocnej, poniewaz Prawo farmaceutyczne w proponowanym zakresie nie
ma regulowa¢ czasu pracy pracownikow aptek. Zwracamy uwage, Zze kwesta ta byta dwukrotnie

wyjasniania na spotkaniach roboczych z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia.

(MZ) Nie wskazano wyliczen stawki godzinowej za dyzur apteki (wymieniono jedynie koszt

zatrudnienia, koszt eksploatacji lokalu).

Odpowiedz:

Poniewaz MZ zdaje sie kwestionowaé wysokos¢ zaproponowanej stawki, prosimy o przedstawienie
propozycji w zakresie wyceny godziny pracy apteki, co pozwoli ustali¢ zakres rozbieznosci.

Z danych przekazanych przez Naczelng Izbe Aptekarskg od okregowych izb aptekarskich w lipcu 2017 .
wynika, ze szacowany koszt dyzuréw nocnych w poszczegolnych miastach wojewddzkich w Polsce

wynosit od 150 zt do 1200 zt. Przyjmujgc, tak jak w projekcie ustawy, ze czas dyzuru wynosi 12 godzin,



-
ZWIAZEK
\ POWIATOW

S/ POLSKICH

szacowany koszt godzinowy wynosi zatem od 12,5 zt do 100 zl, co daje ogdlng srednig 56,25 zt. Majac
jednak na uwadze, ze w wiekszosci miast koszt dyzuru nocnego wahat sie w granicach od 400 do 600 zi,
przyjecie w projekcie kwoty 35 zt za godzine dyzuru stanowi odzwierciedlenie funkcjonujgcej juz stawki.
Celem wprowadzenia takiego przepisu jest zapewnienie gwarancji, ze dyzurujgce apteki otrzymajg
stosowng zaptate za swiadczone ustugi.

Zgodnie z ustawg z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikdw wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz.U. z 2017,
poz. 1473) do dnia 31 grudnia 2019 r. najnizsze wynagrodzenie zasadnicze ustala sie jako iloczyn
wspoétczynnika pracy okreslonego w zatgczniku do ustawy

i kwoty 3900 zt brutto, co oznacza, ze farmaceuta, fizjoterapeuta, diagnosta laboratoryjny albo inny
pracownik wykonujgcy zawdd medyczny inny niz okreslony w Ip. 1-5, wymagajgcy wyzszego wyksztatcenia
powinien otrzymywac¢ za godzine pracy 3900x0,75/160 = 18,28 zt za godzine. Dodatek za prace w porze
nocnej wynosi ok 2,50zt za godzine. Koszt pracodawcy przy kwocie wynagrodzenia pracownika brutto
20,78 zt (18,28 zt plus 2,5 zt) wynosi 25,09 zt za godzine. Za prace w niedziele pracownikowi przystuguje
prawo do dodatku w wysokosci 100 proc. dodatku do wynagrodzenia jak za prace w godzinach
nadliczbowych przypadajacych w niedziele.

Powyzsze dowodzi, ze sam koszt jednego pracownika jest niemalze réwny proponowanej stawce za

godzine dyzuru.
(MZ) Dyskusyjne pozostaje wskazanie soboty , jako dnia wolnego od pracy.

Odpowiedz:

Zastrzezenie jest niezrozumiate. W przediozonym projekcie nie wskazano soboty jako dnia wolnego.
Cyt. ,Plan dyzuréw obejmuje dyzury aptek ogdlnodostepnych w nastepujgcych dniach i godzinach:

1) w dni powszednie od godziny 20.00 do godziny 8.00 dnia nastepnego;

2) w soboty od godziny 13.00 do godziny 8.00 dnia nastepnego;

3) dni ustawowo wolne od pracy od godziny 8.00 do godziny 8.00 dnia nastepnego.”

Jak wskazano wyzej, celem nowelizacji jest zapewnienie catodobowej mozliwosci zakupu lekow przez
mieszkancow, zatem wskazane w projekcie godziny odzwierciedlajg faktyczny czas kiedy dostep do takiej
ustugi zapewniony nie jest. W mniejszych miejscowosciach, gdzie nie funkcjonujg galerie handlowe
w soboty wiekszos¢ aptek po godzinie 13-tej jest zamknieta.

W tym miejscu nalezy wskazac rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2017 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (Dz.U.
2017 poz. 1300), w ktorym w zatgczniku nr 1 litera A czes¢ Il ust. 1, unormowano,

ze ,$wiadczenia opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w czesci | ust. 1, sg realizowane przez lekarzy lub

pielegniarki od poniedziatku do pigtku, w godzinach od 18:00 do 8:00 dnia nastepnego oraz w soboty,
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niedziele i inne dni ustawowo wolne od pracy w godzinach od 8:00 dnia danego do godziny 8:00 dnia
nastepnego, w warunkach ambulatoryjnych”.

Zgodnie z powyzszym nalezy przyjac, ze dopuszczalne jest okreslenie w akcie prawnym zasad udzielania
Swiadczen gwarantowanej nocnej i Swigtecznej opieki w soboty, a wiec analogicznie powinno to byé

mozliwe réwniez w odniesieniu do okreslenia zasad sprawowania dyzuréw przez apteki ogélnodostepne.

(MZ) Brak jakiegokolwiek kontekstu dla zaproponowanych zapiséw w postaci chociazby wskazania

przewidywanej, docelowej liczby dyzurujacych aptek.

Odpowiedz:

Ta informacja réwniez zostata wskazana. Obligatoryjnie apteki winny by¢ wyznaczane w 220 powiatach.
Poniewaz projekt zaktada wyznaczenie maksymalnie dwoch jednoczesnie dyzurujgcych aptek liczba aptek

jednoczesénie dyzurujgcych nie przekroczy 440. MZ otrzymato réwniez liste powiatow.

(MZ) Nie przeprowadzono zadnej oceny skutkow regulaciji.

Odpowiedz:

Ministerstwo Zdrowia otrzymato wszelkie dane konieczne do wypetnienia tabeli Ocena Skutkéw Regulacii.
Przypominamy, ze to poszczegolne resorty odpowiadajg za przygotowanie projektdow ustaw
i rozporzgdzen. Nie mozna cedowaé na partnerow spotecznych catej pracy zwigzanej z przygotowaniem
projektu nowelizacji ustawy, w sytuacji gdy Ministerstwo powinno dysponowaé odpowiednim zasobem

kadrowym (w tym legislatorami) odpowiedzialnym za nadanie projektowi dalszego biegu.

W zwigzku z faktem iz w przywotanym e-mailu przestano réwniez stanowisko NFZ, ponizej odnosimy sie

do tych uwag:

(NFZ) Kwestia planu finansowego funduszu na 2018 .

Odpowiedz:

Plan finansowy Funduszu nie ma charakteru niezmiennego w trakcie roku budzetowego. Po drugie
uwzgledniajgc czas konieczny na przeprowadzenie procesu legislacyjnego, problem raczej mogtby

dotyczy¢ roku 2019 r.

(NFZ) Pora nocna/soboty.

Odpowiedz:

Wyjasniono wczesniej w odpowiedzi na zastrzezenia MZ.
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(NFZ) Objecie projektem wyltacznie aptek posiadajacych podpisang umowe na wydawanie lekow
refundowanych, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow

medycznych narecepty.

Odpowiedz:

Celem projektu jest zapewnienie mieszkarncom realnego dostepu do lekéw w porze nocnej. Nie mozna

mowi¢ o nierdwnym traktowaniu aptek, ktdrych sytuacja faktyczna i prawna jest zréznicowana.

(NFz) Brak informacji dotyczacych ilosci aptek dyzurujgcych w powiatach/miastach na prawach

powiatu z siedzibami powyzej 40 tys. Mieszkancow.

Odpowiedz:

W projekcie wskazano, ze plan dyzurdow jest ustalany w taki sposob, aby w tym samym czasie dyzur petnity
nie wiecej niz dwie apteki ogolnodostepne. Wskazany przepis wskazuje maksymalng liczbe aptek réwniez

przy fakultatywnym ich wyznaczaniu przed rade powiatu.

(NFZ) NFzZ/organ NFZ nie posiada kompetencji do udzialu w uzgadnianiu uchwaty rady

powiatu/wyptaty wynagrodzenia z tytutu petnienia dyzuréw/wzoréw zestawienia godzin dyzuréw.

Odpowiedz:

Zgadza sie. Obecnie takich kompetencji NFZ nie ma. Celem proponowanej nowelizacji jest wiasnie ich
wprowadzenie. Zakres zadan NFZ nie musi wynika¢ wytacznie z ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ale moze by¢ rozszerzany innymi ustawami, czego
autor pisma zdaje sie nie dostrzegac.

Zwracamy uwage, ze propozycja wprowadzenia wymogu uzgadniania projektu uchwaty rady powiatu

podyktowana jest wytgcznie interesem finansowym budzetu panstwa i ptatnika.

(NFZ) Brak procedury weryfikacji danych zamieszczonych w zestawieniu godzin dyzuréw odbytych.

Odpowiedz:

Procedura zostata opisana w projekcie. Jezeli zdaniem autora uwag jest niewystarczajgca prosimy
o konstruktywne propozycje konkretnych rozwigzan uwzgledniajgce praktyke NFZ w innych obszarach

kontroli.
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(NFZ) NFZ taczy z apteka umowa, ktéra scisle okresla obowigzki obu stron. Z dokumentu tego
w zadnym razie nie wynika konicznos¢ wyplaty zryczaltowanego wynagrodzenia za petnione
dyzury.

Odpowiedz:

Zrédlem obowigzku po stronie NFZ i apteki nie bedzie umowa a bezposrednio ustawa Prawo
farmaceutyczne oraz uchwata rady powiatu. Posiadanie przez apteke umowy na wydawanie lekow
refundowanych, s$rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych na recepty jest wylacznie warunkiem umozliwiajgcym wskazanie tej apteki w uchwale rady
powiatu. W zwigzku z powyzszym nie bedzie koniecznosci aneksowania 15 tys. umow na wydawanie
refundowanych lekow, srodkdéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych na recepty. Umowy te nie ulegng bowiem zmianie. Jeszcze raz nalezy podkresli¢ — podstawg

petnienia dyzuru przez apteke nie bedzie umowa w sprawie refundaciji.

(NFZ) Btedne odwotanie do ust. 10 w art. 94 Prawa farmaceutycznego.

Odpowiedz:
Istotnie jest to btad redakcyjny wynikajgcy, z faktu iz przedstawiony projekt jest kolejng wersjg. Chodzi
o odwotanie do art. 94d.

Z powazaniem,

Prezes Zarzgdu
Zwigzku Powiatow Polskich

Ludwik Wegrzyn



