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Uwag ogdlna W catej ustawie nalezy jednoznacznie Powiaty sygnalizujg przypadki odrzucania pozwéw na skutek
dotyczaca okresli¢ kto jest strong umow nieprawidtowego oznaczenia strony powodowej gdy jako
podmiotu zawieranych na podstawie ustawy. wskazany do zawierania umow byt starosta.

wtasciwego do
zawarcia uméw o
ktérych mowa w
ustawie

Projektowane przepisy tylko pogtebig chaos. W niektérych
przypadkach jako strona umowy wskazywany jest dyrektor PUP
(np. art. 106), innym razem powiatowy urzad pracy (art. 141) w
niektorych przypadkach przepis tego nie rozstrzyga. Niezaleznie
od takiego kierunku regulacji nalezy podkresli¢, ze wskazanie
jako strony umowy cywilnoprawnej podmiotu, ktory nie ma
zdolnosci do czynnosci prawnych (dyrektor jednostki, jednostka
budzetowe) jest btedne. W przepisach nalezato wprost
przesadzi¢, ze strong umowy jest powiat i ewentualnie
doprecyzowad, kto jest upowazniony do zawierania umow, o
ktérych mowa w ustawie.

Uwaga ogdlna
dotyczaca pojec
2. | odnoszacych sie
do wykonania
umowy

Ujednolicenie przepiséw.

W catej ustawie nalezy ujednoli¢ — systemowo- pojecie
wykonanie, niewykonanie umdéw zamiast uzywanego w
niektorych przepisach — realizacja umowy.




Uwaga ogdlna
dotyczaca
ujednolicenia
klauzul o
odpowiedzialnosci
karnej

Ujednolicenie przepisow.

Brak jednolitosci zapisdw. Regulacja powinna is¢ w kierunku
odwotania sie do art. 233 Kodeksu karnego.

Nierozwigzanie
problemu
krétkotrwatego
podjecia pracy
przez osobe, ktéra
figuruje jako
bezrobotna

Brak zmian w projekcie dotyczgcych
uzaleznienia utraty statusu osoby
bezrobotnej w przypadku podjecia
zatrudnienia od jego wymiaru, a w
przypadku pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych od osiggnietego
dochodu, lub wprowadzenia przepisu
pozbawiajacego w takiej sytuacji
statusu i prawa do Swiadczen jedynie
na okres, na ktdry zawarta byfa taka
umowa.

Brak takich uregulowan prowadzi do sytuacji, gdy organ
zatrudnienia po kilku latach dowiaduje sie o krétkotrwatej pracy
bezrobotnego na podstawie np. umowy zlecenia. W takiej
sytuacji jest zmuszony pozbawia¢ bezrobotnego z moca
wsteczng statusu bezrobotnego na okres np. kilku lat. Czesto
pocigga to za sobg dochodzenie zwrotu zasitku lub co gorsza
stypendium za staz czy szkolenie, ktére osoba przeciez
odbywata. Nie jest to postepowanie zgodne z zasadg
sprawiedliwosci spotecznej. Pocigga za sobg zarzuty sgdow
administracyjnych wobec organdw zatrudnienia, ze naruszajg
one zasade proporcjonalnosci wyrazong w art. 33 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (np. wyrok WSA w
Krakowie z 25. 10.2017 (syg. akt S.A. Kr. 517/16).

Uwaga — nowe
instrumenty

Proponujemy wprowadzenie
dodatkowych instrumentdéw rynku
pracy w tym umozliwienie urzedom
pracy podejmowania dziatan na wzor
agencji pracy tymczasowej.

Po podpisaniu umowy z pracodawcg urzagd mégtby realizowad
program aktywizacyjny podobnie jak agencja pracy i wystaé
osobe dtugotrwale bezrobotng do pracy w tej firmie na okres
maksymalnie do 6 miesiecy. Na tym etapie pracodawca nie
mogtby odmowié przyjecia do pracy osoby wskazanej i
przystanej przez urzad. Jezeli kandydat nie bytby zainteresowany
rzetelnym wykonywaniem pracy bytby usuwany z programu i
bytby objety karencjg w rejestracji w urzedzie lub bytby
pozbawiany statusu osoby bezrobotnej (w zaleznosci od
ostatecznej roli jakg miatby petni¢ urzad pracy). Osobie
uczestniczgcej w programie wyptacane bytoby
wynagrodzenie/stypendium netto w wysokosci ptacy
minimalnej finansowane ze srodkow Funduszu Pracy. Po okresie
6 miesiecy pracodawca musiatby zatrudni¢ kandydata na
minimum kolejne 6 miesiecy i zagwarantowa¢ wynagrodzenie
netto nie nizsze niz wczesniej otrzymywane
wynagrodzenie/stypendium. Brak wywigzania sie przez
pracodawce z umowy skutkowatby koniecznoscig zwrotu catosci




wyptaconego wynagrodzenia/stypendium, aby unikngé
ewentualnych naduzyé. W trakcie pierwszych 6 miesiecy od
rozpoczecia pracy pracodawca mogtby poprosi¢ urzad o
wystanie innej osoby podajgc uzasadnienie rezygnacji z
kandydata przy czym rezygnacja z kandydata do 30 dni od
podjecia przez niego pracy nie skutkowataby koniecznoscig
zwrotu wyptacanego wynagrodzenia/stypendium. Po uptywie
tego terminu rezygnacja z kandydata oznaczataby koniecznosé
zwrotu przez pracodawce wynagrodzenia/stypendium
wyptaconego dotychczas przez urzad. W okresie realizacji
programu urzad mégtby petnic role pracodawcy zastepczego
podobnie jak agencja pracy.

Uwaga ogdlna —
standaryzacja

Sugerujemy ujednolicenie w
przepisach wykonawczych
standardowych wzordéw pism.

Standaryzacja wzoréw dokumentéw utatwi koordynacje
publicznych stuzb zatrudnienia, spowoduje przejrzystosé
procedur, utatwi kontrole organom nadrzednym i instytucjom
kontrolnym, wptynie na poprawe jakosci obstugi klienta i
wizerunek urzeddéw pracy.

Pracodawcy i bezrobotni czesto powotujg sie na réznice we
wzorach dokumentdw stosowanych przez rézne powiatowe
urzedy pracy.

Uwaga ogdlna p
formy wsparcia

W projekcie ustawy obserwujemy luke
w ofercie dla przedsiebiorcow, ktorzy
chcieliby wsparcia na zatrudnienie
osoby z doswiadczeniem, ktéra nie jest
dtugotrwale bezrobotna i podmiot
zatrudniajgcy nie zamierza tworzy¢
nowego stanowiska pracy. Z drugiej
strony osoba, ktéra nie jest
dtugotrwale bezrobotna, posiada
doswiadczeni zawodowe i nie chce
zmieniac¢ kwalifikacji takze ma
niewielki dostep do subsydiéw. Stad
propozycja dodania formy pomocy na
wzor obecnych prac interwencyjnych
gdzie pracodawca miatby zawracane
czes$¢ kosztow zatrudnienia
pracownika.

Proponujemy réwniez zachowanie
mozliwosc¢ finasowania studidow
podyplomowych na dotychczasowych




warunkach.

Uwaga ogdlna do

Modyfikacja

Projektowane zmiany majg idee zatrudnienia socjalnego a nie

rozdziatéw art. 129 ust. 4 rynkowego i mozna zdecydowanie stwierdzi¢ ze nie bedg

dotyczacych art. 128 ust. 1 odpowiadaty pracodawcom. Ponadto ww. zmiany utrudnia

subsydiow art. 134 ust. 1 realizacje projektow PO WER i RPO WM. Najlepszym
8. | zawodowychii art. 135 ust. 1 rozwigzaniem byto by nie dedykowanie w ustawie

godzenia zycia instrumentéw pod poszczegdlne grupy bezrobotnych lecz

rodzinnego i pozostawienie tego w decyzji dyrektora pup, ktéry najlepiej zna

zawodowego realia rynku pracy na swoim obszarze.

Art. 2 —uwaga Wystepowanie w art. 2 zbyt duzej liczby definicji :”pracy;

ogdlna dotyczaca odpowiedniej pracy; pracy niesubsydiowanej, zatrudnienia” ,co

definicji pracy nie pozwala na jednoznaczne rozgraniczenie tych pojec¢ (majg
9 czesci wspdlne) oraz co z uwagi na pozniejsze zapisy ustawy
) budzi wiele watpliwosci np. art. 72 ust. 1 posrednictwo pracy
polega na udzielaniu pomocy osobom zarejestrowanym i
osobom niezarejestrowanym w uzyskaniu pracy oraz
pracodawcom w pozyskaniu kandydatéw do pracy.
Art. 2 Wprowadzenie definicji dla pojecia
»cztonek najblizszej rodziny dziecka”
lub jej doprecyzowanie tego pojecie w
10. art. 55.
Wprowadzenie definicji ,, kosztow
potwierdzenia nabycia wiedzy i
umiejetnosci”.
Art. 2 pkt 2 lit. c Doprecyzowac przepis. Zachodzi koniecznos¢ sprecyzowania — wobec rozbieznosci w
11. doktrynie — czy wysokos$¢ ,,przekraczajgca potowe minimalnego
wynagrodzenia” - dotyczy jedynie renty rodzinne;j.

Art. 2 pkt 2 lit. e Doprecyzowac przepis. Z uwagi na wystepujgce w praktyce trudnosci z ustaleniem
wielkosci powierzchni w przypadku wspétwtasnosci zachodzi
koniecznos¢ zmiany powyzszego przepisu. Ponadto trudnosci
wystepujg réwniez w zwigzku z faktem, iz KRUS obejmuje
ubezpieczeniem spotecznym z catosci powierzchni

12. gospodarstwa rolnego, pomimo iz czes¢ przypadajaca na

bezrobotnego wynosi ponizej 2 ha przeliczeniowe.

Watpliwosci budzi rowniez fakt, ze o rejestracje ubiegajg sie
osoby, ktére zamieszkujg w gospodarstwach rolnych np. po
zmartych rodzicach lub rodzicu, a postepowanie spadkowe nie
jest przeprowadzone. Praktycznie niemozliwe jest ustalenie czy




osoba jest posiadaczem samoistnym lub zaleznym
gospodarstwa/nieruchomosci. Urzedy czekajg na takie
sformutowanie przepisu, ktére nie bedzie utrudniato pracy,
Obecnie co jakis czas pojawiajg sie wyjasnienia do tego artykutu,
ktére tak naprawde nie rozwigzujg problemow z jego
stosowaniem.

Whnosimy réwniez o ewentualne podwyzszenie wskaznika
powierzchni.

13.

Art. 2 pkt 2 litjik

Zamiast ,nie pobiera” wpisac ,nie
nabyt prawa”.

14.

Art. 2 pkt 2 lit. k

Rozwazenie zmiany redakcji przepisu.

W wyjasnieniach (MR,PiPS znak: DRP-VII1I-0212.189.AR.2017 z
dnia 27 marca 2017r.), dotyczacych ustawy z dnia 20 kwietnia
2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zawarto interpretacje do art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. j. Zgodnie z jej
trescig utrata statusu osoby bezrobotnej w przypadku
pobierania np. Swiadczenia pielegnacyjnego powinna nastgpié z
dniem wydania decyzji przyznajgcej to swiadczenie. W decyzji
Osrodka Pomocy Spotecznej dostarczanej do PUP widnieje zapis,
ze dana osoba ,podlega ubezpieczeniom spotecznym lub
zdrowotnym od dnia przyznania danego swiadczenia”, a nie od
dnia wydania decyzji. Nastepuje wtedy zbieg ubezpieczen.
wtasciwym bytoby orzekanie o utracie statusu osoby
bezrobotnej od dnia przyznania Swiadczenia, bez wzgledu na
date wydania decyzji.

Art. 2 pkt 2 lit. ,0”

Rozwazenia rozszerzenia regulacji o
cztonkdw zarzadow spotdzielni z

15. . b
ewentualnym wtgczeniem spotdzielni
socjalne;j.

16 Art. 2 pkt 8 Zaliczenie stazu do definicji

doswiadczenia zawodowego.

17.

Art. 2 pkt 10i 15
w zw. z art. 60
ust. 2 pkt 1

Koniecznos¢ uzupetnienia przepiséw.

Art. 2 ust. 10i 15 definiujg ,,gotowosé do wejscia na rynek
pracy” i ,oddalenie od rynku pracy” w sposéb identyczny do
funkcjonujacego obecnie w Rozporzgdzeniu MPiPS w sprawie
profilowania pomocy dla bezrobotnego, natomiast art. 60 ust. 2
pkt 1 nakazuje udzielanie pomocy bezrobotnemu z
uwzglednieniem jego sytuacji i potrzeb , biorgc pod uwage jego
gotowos¢ do wejscia na rynek pracy oraz oddalenie od rynku
pracy. Jednoczesnie projekt ustawy o rynku pracy zaktada
rezygnacje z profilowania pomocy dla bezrobotnych. Projekt




ustawy nie precyzuje w jaki sposdb nalezy realizowa¢ zadanie
zawarte w art. 60 ust. 2 pkt 1 nie korzystajagc z narzedzia do
profilowania lub opracowania przez urzad innego sposobu
okreslania gotowosci i oddalenia. Powstaje zatem pytanie o
czestotliwosc¢ ustalania tych dwdch parametréw oraz sposob
przechowywania tych informacji (w przypadku niekorzystania z
narzedzia do profilowania w Si Syriusz).

Propozycja: okreslajgc ,,gotowosé do wejscia na rynek pracy” i
»,oddalenie od rynku pracy” powiatowy urzad pracy moze
stosowad dotychczasowe narzedzie do profilowania
umozliwiajace przeprowadzenie ustrukturyzowanego wywiadu
oraz przetwarzanie w systemie teleinformatycznym informacji
dotyczacych oddalenia od rynku pracy i gotowosci do podjecia
pracy.

18.

Art. 2 pkt 16 w
zw. z pkt 33

Rozwazenie zmiany redakcji przepisu.

Nie ma potrzeby odwotywania sie do osiggania wysokosci
minimalnego wynagrodzenia, poniewaz wprowadzono nowg
definicje pracy w pkt 33 ( zawierajgcg warunek uzyskiwania co
najmniej minimalnego wynagrodzenia).

Poza tym w stosunku do obowigzujacej definicji zrezygnowano z
odniesienia do czasu dojazdu Srodkami transportu zbiorowego.
Odniesienie do obiektywnego srodka transportu jest pomocne
przy ustalaniu kryterium odpowiedniej pracy.

Ponadto nalezy doprecyzowanie pojecia ,miejsce pracy” - czy w
sytuacji gdy charakter pracy wymaga $wiadczenia jej w
miejscach, do ktérych czas dojazdu przekracza 3 godziny lub
wymaga pracy w delegacji (m.in. budownictwo, transport), za
miejsce pracy do ktérego na etapie przedktadania propozycji
pracy ustalana bedzie kwestia tgcznego czasu dojazdu mozna
przyjac siedzibe pracodawcy, jezeli gwarantuje on
zakwaterowanie i dojazd do miejsca $wiadczenia pracy.

Uzycie w definicji okreslenia "tgczny czas dojazdu" de facto
oznacza ograniczenie katalogu srodkéw lokomocji do transportu
zbiorowego. Urzednik nie jest w stanie zweryfikowac czy osoba
bezrobotna moze korzysta¢ z samochodu osobowego, roweru,
motoroweru etc. w celu dojazdu do pracy.

19.

Art. 2 pkt 49 50

Modyfikacja przepisu.

Zaproponowane wydtuzenie okresu monitorowania
skutecznosci i efektywnosci do 180 dni jest jak najbardziej
zasadne. Jednakze wydtuzenie czasu aktywnosci zawodowej
bezrobotnego do co najmniej 90 dni przyczynia sie, do tego ze
zmiana zapisu w ustawie nie przyczynia sie do wzrostu




osiggniecia wiekszego poziomu efektywnosci, a wrecz bedzie
trudniejsza do osiggniecia. W zwigzku z powyzszym
proponujemy, aby w okresie badanej efektywnosci tj. 180 dni
badano aktywnos¢ bezrobotnego przez okres co najmniej 30
lub ostatecznie 45 dni.

Ponadto przy znacznym zaostrzeniu kryteridow brak jest
czynnika korygujgcego duze zréznicowania wysokosci stop
bezrobocia w poszczegdlnych powiatach.

Ponadto pojawia sie watpliwos¢ od jakiej daty nalezy liczy¢
zakonczenie formy pomocy tj. uwzgledniaé zobowigzania
cigzace na pracodawcy?

20.

Art. 3 ust. 1

Zasada rownego traktowania w dostepie do form pomocy moze
budzi¢ watpliwosci w zakresie pozostawania w sprzecznosci z
realizacjg projektéw w ramach EFS, czy tez programoéw z
rezerwy Ministra, ktérych odbiorcy wsparcia ograniczeni sg
odrebnymi wytycznymi jakie osoba musi spetni¢ by uzyskac
dostep do projektu i z czego rozliczany jest beneficjent np. ze
wzgledu na wiek, wyksztatcenie itp.? Dzisiaj nie kazda osoba
bezrobotna ma dostep do wszystkich realizowanych dziatan ze
wzgledu na wyznaczona grupe odbiorcéw dla kogo w
szczegolnosci projekt jest realizowany.

21.

Art. 10 ust. 3

Rozwazenie mozliwosci powotania do
rady réwniez przedstawicieli gmin.

Gminy sg waznym partnerem w polityce rynku pracy. Ponadto
nalezatoby doprecyzowac sktad powiatowej rady rynku pracy w
przypadku gdy powiatowy urzad pracy realizuje zadania na
obszarze przekraczajacym granice powiatu.

22.

Art. 12

Rozwazenie zmiany przepisu.

Rada rynku pracy jest organem opiniodawczo-doradczym
starosty. Starosta powotuje rowniez do rady cztonkéw. Zatem
starosta bedzie wystepowac w podwadjnej. Ewentualnie warto
bytoby wprowadzi¢ mozliwos¢ delegowania tego zdania przez
staroste np. na innego cztonka zarzadu, ktéremu podlegaja
sprawy rynku pracy.

Ponadto z uzasadnienia do ustawy wynika, dlaczego
zrezygnowano z przeprowadzania szkolen dla cztonkdéw rady
argumentujgc powotywanie do rad ekspertéw z zakresu rynku
pracy.

Powstaje pytanie, czy zostaty przeprowadzone badania w tym
zakresie, poniewaz doswiadczenie wskazuje, ze zgtaszani
kandydaci w praktyce nie zawsze wykazuja sie wystarczajgca
znajomoscig rynku pracy.




23.

Art. 27

Wprowadzenie zmian, ktére
poszerzytyby katalog decyzji w ktérych
rozstrzyga marszatek wojewddztwa o
decyzje dotyczace zwrotdw nienaleznie
pobranych zasitkéw i zastosowania ulg
w sptacie nienaleznie pobranych
zasitkow uprzednio przyznanych
decyzja tego organu,

Dokonanie zmian w kwestii wypfat
zasitkow dla bezrobotnych
przyznanych przez marszatka
wojewddztwa, tak aby réwniez
realizacja tych decyzji nalezata do
organu przyznajacego prawo do tych
Swiadczen.

Usprawnienie procedur.

24,

Art. 28

Nieprawidtowe odwotanie do art. 27
ust. 1 —w art. 27 sg tylko punkty.

25.

Art. 29

Nieprawidtowe odwotanie do art. 27
ust. 1 —w art. 27 sg tylko punkty.

26.

Art. 34

Whniosek o wyjasnienie/modyfikacje
przepisu.

Art. 34 nie przewiduje realizacji przez powiatowe urzedy pracy
programéw wspotfinansowanych z EFS.

27.

Art. 34 pkt 5

Rozwazenie rezygnacji z prowadzenia
monitoringu zawoddw deficytowych i
nadwyzkowych.

pomimo faktu, ze metodologia tego badania jest zmieniana i
modyfikowana od wielu lat to nadal uzyskiwane wyniki nie
odzwierciedlajg rzeczywistej sytuacji na rynku pracy.
Proponujemy w to miejsce zapis o obowigzku realizacji
barometru zawoddw, ktéry stanowi zdecydowanie lepsze
narzedzie do okreslania zawodéw deficytowych i nadwyzkowych
na lokalnym rynku pracy i jest z powodzeniem wykorzystywany
przez urzedy pracy miedzy innymi przy realizacji zadan
zwigzanych z KFS.

28.

Art. 34 pkt 11

Rozszerzenie katalogu o wydawanie
decyzji administracyjnych o:

- przedtuzeniu, odmowie przedfuzenia
okresu pobierania zasitku dla
bezrobotnych, dodatku
aktywizacyjnego i innych swiadczen,

- odmowie umorzenia naleznosci z
Funduszu Pracy,

- przedawnieniu roszczen.

Zmiana porzadkujaca.




29.

Art.

36

Nalezatoby przeredagowac przepis w
takim kierunku aby z jego brzmienia
wynikato wprost, ze postawg
zatrudnienia jest umowa o prace a nie
powofanie.

Ponadto watpliwosci budzi rezygnacja
z jakichkolwiek kryteriéw wskazujgcych
na doswiadczenie zawodowe w
instytucjach rynku pracy.

Projektowany przepis powiela brzmienie art. 9 ustawy o
promocji zatrudnienia. Tymczasem zgodnie z jednoznaczna linig
orzecznicza, uwzgledniajgcy przepisy ustawy o pracowniach
samorzadowych, podstawg zatrudnienia dyrektora PUP jest
umowa i prace (wyrok Sadu Najwyzszego dnia 4 listopada 2008
r. sygn. Il PK 78/08, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 kwietnia 2011 r. Il SA/Ke
178/11.

30.

Art.

43

Przywotany przepis nie rozwigzuje
problemu nadmiarowosci danych — tj.
informacji przekazanych przez klienta
urzedu wykraczajgcych poza katalog
danych osobowych, ktére moga
przetwarzac instytucje rynku pracy.

31.

Art.

43 ust. 1

Rozszerzy¢ katalog o

- opiekundéw stazystow,

- petnomocnikéw/ oséb
upowaznionych reprezentujgcych
podmioty korzystajgce z pomocy
okreslonej w ustawie.

32.

Art.

43 ust. 2

Rozszerzy¢ katalog o numer rachunku
bankowego.

33.

Art.

43 ust. 2 pkt 1

Uzupetnié o:

- informacje z Urzedu Do Spraw
Cudzoziemcow

- informacje ze Strazy Granicznej

34.

Art.

12

42 ust. 2 pkt

Rozwazenie modyfikacji przepisu.

Moze warto bytoby nie ograniczad sie do 3 lat wstecz w zakresie
ukonczonych szkolen? Chyba, ze mozna informacje o
wczesniejszych szkoleniach przetwarzac na podstawie art. 43
ust. 2 pkt 16 (informacje niezbedne do ustalenia statusu lub
udzielenia pomocy okreslonej w ustawie).

35.

Art.

43 ust. 3 pkt 3

Brakuje wspdétmatzonkdéw poreczycieli
oraz innych oséb w procesie realizacji
zabezpieczenia pomocy wskazanej w
ustawie.

36.

Art.

43 ust. 3 pkt 4

Nalezatoby dodac: data i miejsce
urodzenia.

37.

Art.

45 — uwaga

W odniesieniu do powiatéw



https://sip.lex.pl/#/document/520668879?cm=DOCUMENT

ogodlna whioskujemy aby przepis wprost

wskazywat, ze administratorem danych
osobowych w zakresie zadan
realizowanych przez powiatowy urzad
pracy jest ten urzad (jako jednostka
organizacyjna).

Art. 45 ust. 2 Wydtuzy¢ termin. Okres przez ktéry bedg przetwarzane dane osobowe, o ktérych
mowa w art. 43 ust. 2i 3 (10 lat) jest zbyt krdtki. Okres
przetwarzania ww. danych ma bezposredni wptyw na pozostate
zapisy projektu ustawy (np. nie bedzie mozliwosci weryfikacji
maksymalnego okresu odbywania stazu przez bezrobotnego).
Dodatkowo dokumentacja dotyczaca form wsparcia i dane
uczestnikow w projektach wspoétfinansowanych z EFS wymagaja

38 dtuzszego okresu przetwarzania. Ponadto przepis nie

) uwzglednia faktu iz w miedzy czasie moze dojs¢ do wszczecia

postepowania cywilnego, w ktérych dane zawarte w rejestrach
beda stanowi¢ dowdd w sprawie.
Kategoria archiwalna dotyczacg przechowywania akt osobowych
(bezrobotnych) wynosi 50 lat i w tym okresie osoby mogg
wystgpi¢ o swiadczenia emerytalno-rentowe co wigze sie z
wydawanie zaswiadczen o okresach pobierania Swiadczen i
korespondencja z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 49 ust. 5 Doprecyzowanie Brak precyzyjnego zapisu kto ,zapewni” system
teleinformatyczny w ramach tego powiatu lub gminy, kto
poniesie koszty ,zapewnienia” systemu. O jakim systemie mowa

39. - Syriusz, Empatia — w przepisach warto odwotac sie do
artykutéw ustaw regulujgcych funkcjonowanie systemoéw.

Art. 50 ust. 4 Doprecyzowanie na ile urzad jest Przyktad: osoba przedstawi dokument potwierdzajgcy ze dane w

zwigzany danymi zawartymi w ZUS s3 nieaktualne np. zaswiadczenie ZUS o zakoriczeniu
40. systemie informatycznym ZUS. pobierania renty. Ktére dane beda miaty pierwszeAstwo?
Art. 51 ust. 1 Proponujemy uzupetnienie tego Konstytucja Biznesu umozliwita prowadzenie przez osoby
artykutu o nastepujaca tresé: , Nie dziatalnosci nierejestrowanej. Firma na prébe bedzie mogta by¢
41. stanowi przeszkody do nabycia oraz prowadzona pod warunkiem, ze przychody z dziatalnosci nie

posiadania statusu bezrobotnego
odbywanie ¢wiczen wojskowych w

przekroczg w zadnym miesigcu 50% minimalnego
wynagrodzenia. Prowadzenie firmy na prébe nie zwolni z
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ramach utworzenia Wojsk Obrony
Terytorialnej” i zmodyfikowanie tresci
art. 2 pkt 2 lit. .

Proponujemy wytaczenie z mozliwosci
nabycia oraz posiadania statusu
bezrobotnego osdb prowadzacych
dziatalnos$¢ nierejestrowang i tym
samym wyroéwnanie szans.

obowigzku odprowadzenia podatku, a jedynie z
przeprowadzenia okreslonych formalnosci zwigzanych z
rejestracja wtasnej firmy. Dopiero w sytuacji, gdy powyzszy limit
zostanie przekroczony osoba dotychczas dziatajgca na prébe
bezwzglednie musi w ciggu 7 dni dokona¢ odpowiedniej
rejestracji prowadzonej dziatalnosci w CEIDG, co w konsekwencji
bedzie skutkowato utratg statusu bezrobotnego. Osoby takie
rejestrujac sie w urzedzie jako osoby bezrobotne znajdujg sie w
lepszej sytuacji, niz osoby ktdre podejmujg prace na umowe o
dzieto osiggajac niejednokrotnie przychdd w wysokosci
kilkudziesieciu ztotych i tracg status bezrobotnego z mocy
przepiséw poniewaz wykonujg inng prace zarobkowa.

Art. 52 Nalezy doprecyzowad, ze doreczenia Obecnie orzecznictwo kwestionuje doreczanie w trybie KPA.
zawiadomienia o terminie stawienia Brak wyraznego odestania powoduje, ze sady administracyjne
sie do urzedu stosuje sie odpowiednio | kwestionujg doreczenia dokonywane w trybie kpa, celem
przepisy KPA. wezwania bezrobotnego do potwierdzenia gotowosci badz

przedstawienia oferty pomocy. W konsekwencji uchylane sg

42. decyzje, jezeli bezrobotny pozbawiony zostanie statusu w
sytuacji za skutecznie doreczone wezwanie, ktore byto
pozostawione do odbioru u operatora pocztowego ( ,,dwukrotne
awizowanie”).Przyktad - wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 7 pazdziernika 2010 r. llI
SA/Gd 374/10.

Art. 54 ust. 1 Brak jest zapisu, ktéry pozbawiat by Zapis jest niezbedny w celu przeciwdziataniu naduzyciom
statusu osoby bezrobotne, ktére po wynikajgcym z braku checi osoby do jej aktywizacji zawodowej.

43, otrzymaniu skierowania nie rozliczyty Czestq praktyka jest, ze osoby po otrzymaniu skierowania

sie z niego.

wyrejestrowujq sie na wiasny wniosek (przesytajgc pismo) i
rejestrujg po okresie waznosci ktopotliwej dla nich oferty.

44,

Art. 54 ust. 1 pkt 2
i6,wzw. zart. 94
ust. 1 oraz art. 68

Nalezy zdefiniowac uzasadniong
przyczyne odmowy lub przerwania
formy pomocy lub wykresli¢ z ww.
artykutéw sformutowanie méwiace o
mozliwosci usprawiedliwienia
odmowy/ przerwania / niepodjecia
zatrudnienia u danego pracodawcy
jedynie w przypadku podjecia pracy u
innego pracodawcy lub podjecia
dziatalnosci gospodarczej.

Nalezy rozwazy¢ czy w swietle przywotanych przepiséw jedyng
przestanka do usprawiedliwienia nie podjecia zatrudnienia po
stazu u organizatora stazu, przerwania formy pomoc, y nie
ukonczenia szkolenia itp. bedzie podjecie zatrudnienia/pracy u
innego pracodawcy lub dziatalnosci gospodarczej? Watpliwosci
nasuwajg sie w stosunku do mozliwosci usprawiedliwienia
przerwania formy pomocy lub nie podjecia zatrudnienia po
zakonczeniu udziatu w formie pomocy np. po stazu osobie, ktéra
np. dostarczyta zwolnienie lekarskie, zostata powotana do
odbycia ¢wiczen wojskowych lun zmienita miejsce zamieszkania.
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Odnosnie art.. 54 ust. 1 pkt 2 lit a
skrécenie okresu wyrejestrowania do
90 dni nie znajduje uzasadnienie w
kontekscie obowigzujgcej od kilu lat
regulacji. Wzrost poziomu bezrobocia
rejestrowanego spowodowany
krétszym okresem pozbawienia
statusu bezrobotnego spowoduje
ponadto niemoznos¢ whasciwego
analizowania i poréwnywania
okreslonych danych historycznych.

Ponadto zwracamy uwage, ze czestg praktyka jest, ze osoby
odmawiajg podjecia pracy lub innej formy pomocy wtasnie ze
wzgledu na podjecie pracy lecz wskazujg odlegty termin jej
rozpoczecia, badz nie wskazujg go wcale.

Art. 56 i art. 215

Doprecyzowanie przepisu art.
56,wykreslenie art. 215.

Powstaje watpliwos¢, czy przepis art. 56 nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze bezrobotny jest obowigzany powiadomié wytgcznie o
podjeciu pracy, z tytutu wykonywania ktérej uzyskuje co

45. PRI . L .
najmniej minimalne wynagrodzenie ( definicja pracy). Przepis
jest tozsamy w brzmieniu z art. 215.
Art. 57 ust. 1 Dodac¢ pkt 6 ,,dtuznika alimentacyjnego | W obecnej sytuacji osoby poszukujgce pracy bedace dtuznikami
W rozumieniu przepisow o pomocy alimentacyjnymi mogg odmawiac przyjecia dowolnej ilosci ofert
46 osobom uprawnionym do alimentéw, pracy bez konsekwencji w postaci utraty statusu.

’ ktéry odmoéwit bez uzasadnionej W przypadku uwzglednienia uwagi w ust. 2 nalezatoby doda¢
przyczyny przyjecia propozycji termin poczatkowy ,,0d dnia odmowy przyjecia propozycji
odpowiedniej pracy”. odpowiedniej pracy”.

Art. 61 ust. 3 Btedne odwotanie do art. 88 ust. 2 (nie
47. L . o
ma takiej jednostki redakcyjnej).
Art. 62 Usung¢ lub zmodyfikowaé w kierunku W praktyce realizacja przepisu moze okazac sie niemozliwa.
zapewniajacym wiekszg elastycznosc. Koniecznos¢ zapewnienie kazdemu zarejestrowanemu i
kazdemu pracodawcy statej opieki tego samego pracownika
urzedu nasuwa watpliwosci co do postepowania np. w
przypadku urlopu tego pracownika/zwolnienia
chorobowego/opieki nad dzieckiem/innych usprawiedliwionych
48, nieobecnosci. Ponadto znaczgco ogranicza on mozliwos¢

biezgcego ksztattowania wewnetrznej polityki kadrowej
dyrektorowi PUP. Dopuszczenie mozliwosci obstugi oséb
bezrobotnych/ pracodawcdw przez réznych pracownikdéw.

W przypadku pozostawienia przepisu nalezy doprecyzowac czy
osoby zatrudnione w urzedzie pracy na innych stanowiskach
pracy niz aktualnie zatrudnieni pracownicy kluczowi , petnigcy
funkcje doradcy klienta bedg mogty réwniez sprawowac statg
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opieke nad osobami zarejestrowanymi i pracodawcami oraz jaki
bedzie zakres tej pomocy

49.

Art. 63 ust. 4

Whiosek o doprecyzowanie przepisu.

Przepis jest zbyt ogdlny.

50.

Art. 65

Whiosek o doprecyzowanie przepisu.

Zapis ustawowy jest dosy¢ lakoniczny. Nie doprecyzowano
elementdw porozumienia, sposobu rozliczenia miedzy
urzedami, a takze sposobu naliczenia skutecznosci i
efektywnosci wobec tych oséb. Nie wiadomo, ktéry urzad pracy
,bedzie liczyt” bezrobotnego w swoich wskaznikach.

51.

Art. 67 ust. 1

Rozwazenie modyfikacji przepisu w
kierunku ztagodzenia lub
wprowadzenia wyjatkéw.

W przypadku pozostawienia przepisu
wymaga on doprecyzowania.

Obostrzenie zawarte w projektowanym przepisie utrudni co
rozwoj matych rodzinnych firm.

W przypadku pozostawienia przepisu wymaga on
doprecyzowania aby mozliwe byto jednoznaczne ustalenie kiedy
danej osoby bezrobotnej nie mozna skierowac do danego
podmiotu np. w przypadku gdy pracodawcg jest spétka prawa
handlowego.

52.

Art. 67 ust. 2

Nalezy doprecyzowac pojecie ,,innych
podmiotow”.

53.

Art. 68

Uzupetnienie przepisu.

Nalezy rozwazy¢ dodanie jako usprawiedliwionego powodu
przerwania formy pomocy — oprécz podjecia pracy lub
dziatalnosci gospodarczej — réwniez podjecie nauki w systemie
stacjonarnym.

Ponadto sankcje nalezatoby rozszerzy¢ na inne formy pomocy z
ewentualnym skréceniem jej okresu. Kara bedzie mato
skuteczna, jesli ograniczona bedzie do danej formy pomocy.

54,

Art. 71

Whiosek o wyjasnienie.

art. 71 ust. 1 - przepis okresla wykaz pracodawcow,
przedsiebiorcédw i innych podmiotéw, z ktdrymi zwarto umowy
w ramach form pomocy okreslonych w ustawie. Jezeli
"wspieranie przedsiebiorczosci" jest jedng z form pomocy, to czy
bezrobotni otrzymujgcy srodki na dziatalnos¢ gospodarczg
powinni znalez¢ sie w tym wykazie, czy sg wytgczeni? Poniewaz
przepis bedzie obejmowat osoby fizyczne pozostaje rowniez
kwestia naruszenia zasady adekwatnosci przetwarzania danych
w rozumieniu Rozporzadzania ogdlnego ochronie danych
osobowych. Ponadto nalezatoby doprecyzowacd termin
zamieszczenia informacji.

55.

Uwaga ogdlna do
art. 73 ust. 1

Odformalizowanie procedur.

Przyznawanie bonu ofertowego pracodawcom moze naruszy¢
dobrg wspodtprace miedzy powiatowym urzedem pracy a
pracodawcami, poniewaz moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze
pracodawcy by uzyska¢ bon ofertowy bedg kierowali sie ztg
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wolg podczas prowadzonej przez urzad rekrutacji poprzez np.
nieprzyjmowanie skierowanych do pracy kandydatéw
spetniajgcych wymagania oferty pracy z btahych powoddéw lub
okreslanie krétkiego okresu aktualnosci oferty pracy (14 dni),
ktoéry to okres moze okazac sie zbyt krotki by urzgd maogt
skutecznie przeprowadzic rekrutacje. Ponadto mogg pojawic sie
sytuacje, ze pracodawcy ktérzy dotychczas korzystali jedynie z
ustug agencji zatrudnienia zgtoszg do urzedu oferte pracy tylko
po to by uzyska¢ refundacje kosztéow zwigzanych ze
znalezieniem osoby do zatrudnienia za posrednictwem agencji
zatrudnienia. Bardziej odpowiednim pomystem bytoby
umozliwienie urzedom prowadzenie rekrutacji w bardziej
elastyczny i mniej sformalizowany sposdb. Urzad przy realizacji
ofert pracy podejmuje szereg czynnosci, ktére skutkujg
pozyskaniem przez pracodawce odpowiedniego kandydata do
pracy m.in. poprzez szerokie upowszechnianie ofert pracy,
udzielanie kandydatom szczegétowych informacji o zgtoszonych
ofertach pracy i organizacje kontaktéw kandydata z
pracodawca. Jednakze w sytuacji, gdy osoba zainteresowana
ofertg nie otrzymata skierowania do pracy z urzedu (np. w
sytuacji gdy jest osobg niezarejestrowang w PUP lub, gdy po
uzyskaniu informacji z PUP udata sie bezposrednio na rozmowe
do pracodawcy), a w wyniku dziatar urzedu podjeta prace u tego
pracodawcy, PUP nie moze wykazaé zgtoszonej oferty pracy
jako zrealizowanej. Dla pracodawcy liczy sie szybkos$¢ dziatania
jak tez proste i niesformalizowane procedury.

Przepis nie wprowadza zakazu dla agencji zatrudnienia
prowadzacej rekrutacje dla pracodawcy w ramach bonu
ofertowego do korzystania w tym celu z posrednictwa pracy
PSZ.

56.

Art. 73 ust. 2

W przypadku pozostawienia artykutu
wydtuzenie terminu do 30 dni.

57.

Art. 73 ust. 3w

Do rozwazenia ujednolicenie okreséw

Zw. z ust. 7 tj. 6 albo 12 miesiecy.
Art. 73 ust. 8 Koniecznos¢ doprecyzowania przepisu. | Pracodawca, ktéry odmoéwit przyjecia osoby skierowanej przez
PUP spetniajgcej wymagania okreslone w ofercie pracy nie
58, moze ubiegac sie o bon ofertowy przez okres 12 miesiecy od

dnia odmowy. Doprecyzowac nalezy czy przepis dotyczy osobno
odmowy przyjecia osoby skierowanej przez PUP na kazdym
stanowisku pracy czy tez wystarczy jedna odmowa (np

14




pracodawca odmaodwi przyjecia osoby na stanowisko: murarz) i
nie bedzie mdgt sie ubiega¢ o bon ofertowy sktadajgc oferte
pracy w okresiel2 m-cy na inne stanowiska ( np spawacz ).

Art. 74 Podobnie definicje pracodawcy
powinno sie zastosowac takze w
zakresie wykonywania pracy przez
59 cudzoziemca na terytorium RP.
) Poniewaz stowniczek ustawy zawiera
juz definicje pracodawcy, warto bytoby
te nowq oraz konteksty jej stosowania
przenies¢ takze do art. 2.
Art. 83 ust. 5 Doprecyzowania wymaga co wchodzi Z uwagi na niskg stawke maksymalng i nieprecyzyjne
w sktad kosztow organizacji porady sformutowanie, nalezatoby sprecyzowac zapis czy jest to sposéb
grupowej , ktore moga by¢ liczenia catkowitego kosztu organizacji porady (co sugeruje
. . . aktualne brzmienie przepisu) czy jest to koszt na uczestnika.
sfinansowane ze srodkéw Funduszu T i SOl . L,
] . Warto réwniez sprecyzowac definicje kosztu prowadzenia zajec
Pracy oraz sposobu wyliczenia / kosztu organizacji porady — ust. 4 i 5 — czy stosuje sie je
maksymalnego kosztu. zamiennie, czy to inne okreélenia i co w nich sie zawiera: czy
tylko wynagrodzenie osobowe, czy réwniez koszt materiatow
Ponadto sugerujemy mozliwos¢ dydaktycznych?
60. przyznania stypendium za udziat w
poradach grupowych. Angazowanie bezrobotnych w dtuzej trwajgce dziatania bez
zaproponowania choéby niewielkiego stypendium spowoduje
odmawianie uczestnictwa lub przerywanie aktywizacji.
Stypendium zmotywowatoby tych, ktdrzy na starcie
zainteresowani byliby jedynie $wiadczeniem pienieznym. A
przeciez w omawianych przypadkach uczestnikami dziatan bedg
czesto trudne kategorie bezrobotnych.
Art. 85w zw. z Okreslenie katalogu dziatan do Projekt ustawy zaktada duze zmiany w zakresie obstugi oséb

61.

art. 43 ust. 2, art.
54 ust. 1 pkt 5 —
uwaga ogdlna do
indywidualnego
planu dziatania

samodzielnej realizacji i uwzglednienie
terminu dziatan.

Brak okreslenia okresu realizacji IPD.
Brak wskazania kto sporzadza IPD.
Wprowadzenie dla skierowania do
dziatan integracyjnych.

Brak zapisow dookreslajgcych sposdb
ustalenia przyczyn ,,niepowodzenia” z
jakich nie dokonczono IPD.
Wytgczenie z IPD oséb bezrobotnych

bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Zrezygnowano z funkcji
doradcy klienta, jednakze zobowigzano PUP do zapewnienia
statej opieki jednego pracownika. Okreslenie ,doradca klienta”
dobrze przyjeto sie wéréd osob zarejestrowanych. Doradca jest
utozsamiany z osobg odpowiedzialng za obstuge osoby
bezrobotnej lub poszukujacej pracy. W projekcie ustawy jest
mowa o $wiadczeniu pomocy (art. 62) i o potwierdzaniu
gotowosci do podjecia pracy (art. 52). W tej sytuacji powstaje
pytanie, czy posrednik pracy (ktory nie jest doradca klienta)
potwierdzajgc gotowosé tej osoby musi wydaé skierowanie do
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przebywajacych na urlopach
macierzynskich.

pracy czy moze to zrobié inny posrednik w innym dziale?
Projekt ustawy uwzglednia (art. 43 ust. 2) szereg danych
osobowych bezrobotnych przetwarzanych, jak nalezy rozumieé,
w celu ustalenia ich sytuacji i opracowania IPD. Dane te dotyczg
sytuacji rodzinnej (dane osobowe matzonka, kazdego dziecka),
informacji o pomocy udzielonej przez inne instytucje itd., co
narzuca obowigzek zgromadzenia i zweryfikowania danych. W
przypadku oséb zarejestrowanych gtéwnie dla ubezpieczenia
bedzie to czynnos¢ stricte formalna, ktéra nie wptynie na
postawe i oczekiwania tych oséb wzgledem PUP. Z aktywizacji
zawodowej nie zostang zwolnione osoby opiekujace sie dzie¢mi,
osobami zaleznymi. Np. skierowania do dziatan integracyjnych z
pewnoscig wywota sprzeciw wsréd oséb bezrobotnych. W tym
miejscu nalezy zauwazyé, ze pracownicy obstugujgcy
bezrobotnych bedg mieli problem z uzyskaniem dodatku
motywacyjnego. Wykazanie sie okre$lonymi efektami pracy
bedzie wigzato sie ze swego rodzaju bezwzglednoscig wobec
bezrobotnych.

W art. 54 ust. 1 pkt 5 mowa jest o pozbawieniu statusu
bezrobotnego z tytutu niezrealizowania z wtasnej winy dziatan,
ktére bezrobotny zobowigzany byt wykonac samodzielnie w
ramach IPD. Watpliwos¢ budzi ustalenie terminu wykonania
dziatania, czyli np. udziat w targach pracy — czy wystarczy
deklaracja o udziale czy tez pisemne oswiadczenie czy tez inny
dowdd. Szczegdtowe informacje na temat zasad
przygotowywania IPD majg sie znalez¢

w rozporzadzeniu, jednakze omawiany przepis budzi
watpliwosci w zakresie zasadnosci stosowania tego instrumentu
w projektowanej formie.

62.

Art. 85 ust. 1

Doprecyzowac przepisy.

Zapisy dotyczace przygotowania Indywidualnego Planu Dziatania
sg mato precyzyjne. Ponadto jest to forma mato efektywna z
uwagi na konieczno$¢ przedstawiania osobom bezrobotnym
wszystkich dostepnych form. Brak zapisu w IPD poszczegdlnych
form moze stanowi¢ pretekst do unikania aktywizacji
zawodowe;j.

63.

Art. 85 ust. 4

Rozwazenie zmiany przepisu.

Ustalanie kontaktow z osoba dtugotrwale bezrobotng co
najmniej raz na 30 dni w okresie realizacji IPD to zbyt krétki
okres, by osoba mogta wywigzac sie okreslonych w IPD etapach
dziatan i by mogta poinformowac¢ o uzyskanych efektach.
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Ponadto osoby dtugotrwale bezrobotne sg trudng grupg do
aktywizacji zawodowej, bowiem w wiekszosci przypadkow
nalezg do niej osoby oddalone od rynku pracy, ktére w swojej
Sciezce zawodowej majg nawet kilkuletnig przerwe, albo takie,
ktére pomimo uptywu lat nie podejmowaty dotychczas
aktywnosci zawodowej. W zwigzku z tym ta grupa oséb powinna
mie¢ odpowiednio duzo czasu na realizacje kazdego etapu IPD.
Zbyt czeste kontakty w celu monitorowania postepow w
realizacji IPD w sytuacji, gdy nie ma jeszcze efektow moze
spowodowacd zniechecenie osoby do podejmowania dalszych
dziatan.

Sugerujemy réwniez zniesienie obowigzku kontaktowania sie z
osobami, ktore zostaty zaktywizowane — odbywaja szkolenie,
staz czy przygotowanie zawodowe.

64.

Art. 85 ust. 5

Zamieni¢ stowo spotkanie na wizyta w
urzedzie.

65.

Art. 87 ust. 4

Rozszerzy¢ katalog.

Proponujemy rozszerzenie katalogu oséb, ktére maja
pierwszenstwo w uzyskaniu pomocy w postaci szkolen o osoby,
ktére majg pisemng gwarancje podjecia zatrudnienia po
ukonczeniu wskazanej formy lub oswiadczg, iz podejma
dziatalnos$¢ gospodarczg. W ten sposdb zwiekszona zostanie
racjonalno$¢ wydatkowania srodkéw publicznych oraz
efektywnosc.

66.

Art. 87 ust. 5

Whniosek o doprecyzowanie.

Pojecie kursu lub warsztatu szkoleniowego powinno by¢ uzyte w
odniesieniu do form ksztatcenia ustawicznego (rozporzadzenie
wydawane na podstawie Prawa oswiatowego).

67.

Art. 8889

Ujednolici¢ przepisy.

Brak jednolitej definicji kosztu szkolenia, w art. 89 stanowi o
tacznych kosztach naleznych instytucjom szkoleniowym
natomiast art. 88 stanowi ogdlnie o koszcie szkolenia.

68.

Art. 90 ust. 2 pkt 3
iust.4

Skrécenie okresu zatrudnienia.

Obawa braku zainteresowania ze strony pracodawcéw. Ponadto
pracodawca powinien mie¢ mozliwosé zatrudnienia juz w trakcie
trwania kursu. Ponadto pracodawca winien mie¢ mozliwos¢
zwolnienia bez konsekwencji pracownika z jego winy, bez
wypowiedzenia.

69.

Art. 94

Whniosek o doprecyzowanie
Ponadto proponujemy zastgpienie
sformutowania ,,...przyczyna byto
trwajgce co najmniej miesigc

Pojawia sie watpliwosc¢ czy zasadne bedzie zagdanie zwrotu w
przypadku, gdy zatrudnienie nie bedzie trwato co najmniej
miesigc z powodu ztozenia oswiadczenia przez pracodawce o
rozwigzaniu stosunku pracy ( takze np. na podstawie art. 52
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zatrudnienie...” zapisem ,,...przyczyna
byta trwajgca co najmniej miesigc
praca....”, co daje mozliwos$¢ uznania
innej pracy zarobkowej zgodnie z
definicjg zawarta w art.2 pkt.33.

kodeksu pracy).

70 Art. 97 ust. 3 Wydtuzenie karencji w sptacie pozyczki
' do 3 miesiecy.
Art. 97 ust. 6 Doprecyzowanie formy prawne;j
71. umorzenia (ugoda, decyzja,
jednostronne oswiadczenie woli?)

Art. 98 Whniosek o doprecyzowanie. Doprecyzowac nalezy czy umowa tréjstronna moze by¢

podpisana z pracodawcg, u ktdrego wskazana osoba juz jest
72. zatrudniona i jaki jest wtedy cel takiego wsparcia, czy tez

powinna by¢ zawarta z innym pracodawcg i rOwniez

doprecyzowac kiedy takie wsparcie jest mozliwe.

Art. 99 Uwzglednienie w delegacji sposobu i

73. trybu realizacji pomocy poszukujgcym
pracy (z art. 98).

Art. 100 ust. 1 Rozwazenie zmiany brzmienia przepisu | Historycznie ujmujac instytucja stazu zawsze stuzyta nabyciu
Ponadto proponujemy rozwazenie umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy. Tym samym
wprowadzenia mozliwosci pracy uzaleznienie skierowania do odbycia stazu pod warunkiem
réwniez na podstawie umowy zobowigzania sie do zatrudnienia bezrobotnego moze
cywilnoprawne;j. spowodowac wyeliminowanie tej formy badz organizowanie

74. stazu na minimalny okres tak aby zminimalizowaé nastepujgcy
po nim okres zatrudnienia. Ponadto w jednostkach
samorzgdowego sektora publicznego nabér na stanowiska
urzednicze wymaga przeprowadzenia konkursu, co uniemozliwia
proste zatrudnienie stazysty na stanowisku urzedniczym
bezposrednio po zakonczeniu stazu.

Art. 102 ust. 4 Z art. 102 ust.4 wprost czytajac wynika, ze organizator stazu

uwaga ogolna moze skorzystac z innej formy okreslonej w ustawie w jedynie w

przypadku wywigzania sie z warunkéw umowy, tj. w przypadku
6-miesiecznego stazu po uptywie 6 miesiecy zatrudnienia. Taki
zapis ogranicza mozliwo$¢ podpisania umowy na realizacje

75. pozostatych form pomocy okreslonych w ustawie. Praktyka

dziatania wskazuje, ze pracodawcy majg rézne potrzeby
skorzystania z roznych form wsparcia i warunkowanie udzielenia
kolejnego wsparcia od wywigzania sie z warunkéw umowy
stazowej blokuje mozliwos¢ ubiegania sie o inng forme
aktywizacji.
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Przepis nie precyzuje, czy urzad powinien czekaé do zakoriczenia
zatrudnienia bezrobotnego po odbytym stazu, czy moze
podpisac kolejng umowe w sprawie odbywania stazu z tym
samym pracodawca.

76.

Art. 102 ust. 4 pkt
3

Uzupetnienie o takie przypadki jak
Smier¢ pracownika czy jego
tymczasowe aresztowanie.

S3 to okolicznosci, na ktdre organizator stazu nie ma wptywu.

77.

Art. 102 ust. 4 —
po wyliczeniu
punktéw

Rozwazenie ztagodzenia sankcji.

Restrykcja dotyczgca zakazu korzystania przez organizatoréw
stazu niemalze ze wszystkich form pomocy ze strony urzedu
przez 12 miesiecy po przerwaniu stazu z winy organizatora lub
niewywigzania sie organizatora z warunku utrzymania
zatrudnienia po odbyciu stazu moze zagraza¢ dziatalnosci
urzedow szczegolnie tych, na terenie dziatania ktorych
wystepuje wysokie bezrobocie przy niskim poziomie
funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych. Ewentualny zakaz
mogtby dotyczy¢ np. nieorganizowania przez 12 miesiecy tej
formy, z ktérej organizator sie nie wywigzat, czyli w tym
przypadku stazu.

Powyisze zapisy w projekcie ustawy mogg spowodowac
rezygnacje znacznej czesci potencjalnych organizatoréw stazu z
whnioskowania o organizacje tej formy aktywizacji, co zapewne
negatywnie wptynie na sytuacje osdb bezrobotnych na rynku
pracy, ktérzy bedg mieli znacznie ograniczony dostep do ustug.

78.

Art. 103 ust. 3

Whiosek o zmiane i doprecyzowanie
przepisu.

Brak doprecyzowania co sie dzieje gdy w chwili wystgpienia
takiego przypadku Urzad nie dysponuje srodkami PFRON.
Proponujemy zapis ,,ma prawo” (ktéry Swiadczy o
obligatoryjnosci takiego rozwigzania) zamieni¢ na zapis ,,moze”.
Doprecyzowania wymaga sposob realizacji tego zapisu tzn.:
1)Czy staz ze srodkéw FP ma zostac zakonczony, a po
zarejestrowaniu sie jako poszukujgcy pracy osoba ma by¢
ponownie kierowana na staz ze srodkéw PFRON z zapisem, o ile
Urzad dysponuje srodkami finansowymi.

2)Jak postgpic¢ w sytuacji gdy uzyskanie prawa do renty (przeciez
najczesciej z mocg wsteczng), spowoduje koniecznos¢ uchylenia
rejestracji? Pojawia sie wtedy sytuacja, ze osoba nie mogta by¢
uznana za bezrobotna.

79.

103 proponujemy
dodac ust. 4

Ust. 4 Bezrobotny, ktéry w trakcie
odbywania stazu utracit status
bezrobotnego na okres krétszy niz 365

Zasada rownego traktowania bezrobotnych pobierajacych
zasitek dla bezrobotnych i stypendium z tytutu odbywania stazu
zgodnie z art. 207 ust. 2
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dni z powodu powotania i zwolnienia z
zasadniczej stuzby wojskowej,
przeszkolenia wojskowego, stuzby
przygotowawczej, stuzby kandydackiej,
kontraktowej zawodowej stuzby
wojskowej, ¢wiczen wojskowych, w
tym poszczegdlnych dni w przypadku
¢wiczen wojskowych rotacyjnych,
okresowej stuzby wojskowej lub stuzby
wojskowej petnionej w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny
oraz zasadniczej stuzby w obronie
cywilnej i stuzby zastepczej, a takze
stawienia sie i zwolnienia z ¢wiczen
wojskowych rotacyjnych lub
terytorialnej stuzby wojskowej
petnionej rotacyjnie i zarejestrowat sie
w powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotny w okresie 14 dni od dnia
ustania powyzszych okolicznosci ma
prawo do ukonczenia stazu zgodnie z
programem, zachowuje prawo do
stypendium na czas skrécony o okres
odbywania stazu i pobierania
stypendium przed utratg statusu
bezrobotnego.

Art. 105 Konieczna jest zmiana redakc;ji Dyrektor PUP nie jest organem administracji publicznej,
80. przepisu z uwagi na niezgodnos$¢ z art. | zaswiadczenia moze wydawac wytgcznie w granicach
35. upowaznienia.
Art. 106 Rozwazenie likwidacji tej formy lub Brak zainteresowania po stronie pracodawcow tg formg
81. zmiana sposobu jej organizacji. aktywizacji z uwagi na skomplikowane procedury.
82. | Art. 118 ust. 4

83.

Art. 119 ust. 2

Zmiana 60% na 80%.

W przypadku mikroprzedsiebiorcéw zmniejszenie limitu z 100 %
na 60 % jest duzg zmiang, co moze sie w znacznej mierze
przyczyni¢ do zmniejszenia skali korzystania z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego pomimo racjonalnych potrzeb takiego
pracodawcy i zatrudnionych przez niego pracownikdéw.
Oczywiscie wktad wtasny wskazany jest w przypadku kazdego
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przedsiebiorstwa bez wzgledu na jego wielkosé. Poniesienie
wktadu wtasnego przez mikroprzedsiebiorce w duzej mierze
wyeliminuje przypadki korzystania ze szkolen z uwagi na catosé¢
finansowania, a nie na konkretne potrzeby. Jednakze w uwagi
na powyzsze, zasadne jest, aby limit zostat zwiekszony
przynajmniej do 80 %.

Nadmieniamy réwniez, ze wprowadzenie limitu do 60%
dofinansowania z KFS do szkolen, w powigzaniu z przepisami
ustawy o VAT w zakresie zwolnien ustug szkoleniowych z
podatku VAT w przypadku catosciowego lub co najmniej w 70%
finansowania ze srodkéw publicznych, uniemozliwia
zastosowanie zwolnienia z podatku VAT szkolen przez podmiot,
co skutkuje powstaniem podatku VAT przy tych szkoleniach, a
brak jest regulacji okreslajacych w tych przypadkach czy z KFS
moze by¢ finansowany podatek VAT np. w przypadku, gdy
nabywca jest czynnym podatnikiem VAT i moze dokonan
potrgcenia podatku naliczonego. Analogiczna uwaga dotyczy
limitu 50% w art. 119 ust. 1.

84.

Art. 119 ust. 3

Doprecyzowac przepis.

Nalezy wskazac¢ czy podany limit dotyczy réwniez podmiotow
wskazanych w art. 119 ust.2.

85.

Art. 119 ust. 4

Whiosek o wyjasnienie.

Czy i w jaki sposéb urzedy pracy majg weryfikowac prawdziwosé
oswiadczenia.

86.

Art. 119 ust. 5

Przenies¢ regulacje do rozporzadzenia
wykonawczego.

Wskazanie w ustawie konkretnych kwot jest watpliwym
rozwigzaniem z uwagi na zmiany wartosci pienigdza lub znaczne
wahania cen ustug na rynku. Wskazane limity warto wskaza¢ np.
jako iloczyn minimalnego wynagrodzenia lub zawrzeé regulacje
w tym zakresie w rozporzgdzeniu wykonawczym do ustawy.

87.

Art. 120 pkt 1

Modyfikacja przepisu.

Obowigzek utrzymania zatrudnienia osoby uczestniczgcej w
ksztatceniu ustawicznym przez okres 6 miesiecy po zakonczeniu
ksztatcenia moze spowodowac znaczne ograniczenia w
organizacji tej formy pomocy dla pracodawcéw. Pracodawca
moze nie by¢ zainteresowany uczestnictwem pracownika w
ksztatceniu ustawicznym, jesli wigzatoby sie to ze zwrotem
dofinansowania w przypadku zwolnienia pracownika przez
niego. Obecnie obowigzujgcy przepis, utrzymania osoby w
zatrudnieniu przez caty okres trwania ksztatcenia jest
odpowiednim warunkiem.

Pojawia sie rowniez problem z tym w jaki sposdb urzedy beda
weryfikowac stan zatrudnienia (uwaga dotyczy catego 120
artykutu).
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88.

Art. 120 pkt 3

W odniesieniu do uméw o dzieto
wydaje sie, ze zasadnym bytoby
odmienne okreslenie zasad utrzymania
zatrudnienia.

89.

Art. 121 ust. 2

Rozwazenie modyfikacji przepisu.

Proponowany przepis znacznie zaweza dostepnos¢ do podjecia
szkolen w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego
realizowanych przez jednostki szkolgce, ktére réwniez swiadczg
ustugi szkoleniowe na wysokim poziomie i s obecnie jedynymi
realizatorami szkolen w danej branzy lub zakresie, a nie
posiadajg wpisu do wskazanych rejestréow.

Ponadto praktyka pokazuje, ze samo wpisanie nie gwarantuje
ani wysokiej jakosci szkolenia, ani rzetelnosci instytucji
szkoleniowe;.

90.

Art. 124 ust. 1

Rozwazenie modyfikacji przepisu.

Jak wynika z uzasadnienia, jednym z powoddw zaproponowania
takiej formy optacania jest unikniecie problemu powstawania
odsetek w przypadku pozostawania srodkéw na koncie
whioskodawcy oraz wyeliminowanie nadptat i zwrotéw
niewykorzystanych srodkéw. A wystarczajgce jest dokonanie
odpowiednich zapiséw w umowie o przyznaniu $Srodkow, tj.
nalezy zobowigza¢ podmiot do niezwtocznego przedstawiania w
powiatowym urzedzie pracy faktury/rachunku wystawionej
przez organizatora dziatan temu podmiotowi i jednoczesnie
zawrze¢ w umowie zobowigzanie urzedu do przekazania
srodkéw na konto podmiotu np. nie wczesniej niz na 7 dni przed
uptywem terminu ptatnosci wynikajacym z przedtozonej w
urzedzie faktury/rachunku. W przypadku kilku szkolen
realizowanych przez jeden podmiot w réznych terminach,
podmiot ten bedzie miat obowigzek kazdorazowego
dostarczania do urzedu faktury/rachunku. Ten sposdb
postepowania pozwala na wyeliminowanie zaréwno
powstawania odsetek, jak i nadptat i zwrotéw
niewykorzystanych srodkdéw.

Ponadto wprowadzono zapis, iz ptatnos¢ ze srodkow KFS na
rachunek bankowy realizatora dziatann — bez wskazania kto ma
dokonywac tej ptatnosci. Natomiast jezeli to ma by¢ powiatowy
urzad pracy, to watpliwosci budzi:

- ustanowienie urzedu pracy ptatnikiem czesci zobowigzania,
ktére wynikac¢ bedzie z faktury wystawionej na podmiot
gospodarczy, ktéry ewidencjonuje dana fakture w swoich
rozliczeniach zwigzanych z podatkiem dochodowym, podatkiem
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VAT —to nabywca wskazany w fakturze powinien regulowac
cato$¢ zobowigzania wynikajgcego z danej faktury, a nie kto$
inny, w dodatku jednostka z sektora finanséw publicznych nie
powinna regulowac bezposrednio zobowigzan firm prywatnych
(powstajg watpliwosci prawne kto jest nabywcg w rozumieniu
podatku VAT),

- uzycie sformowania ,dokument ptatniczy”(w praktyce oznacza
np.: polecenie przelewu), ktére nie oznacza dokumentu jakim
jest ,faktura/rachunek”, a ten jest przyjety w obiegu
gospodarczym do dokumentowania zakupu ustug.

91.

Art. 127 ust. 1
oraz art. 345 ust.
3 pkt 8

Propozycja rozszerzenia o mozliwosé
dofinansowania studiéw.

92.

Art. 127 ust. 6

Ustali¢ wyzszy limit dla oséb
zajmujacych sie obstugg informatyczng
z uwagi na koszt szkolen w tym
zakresie.

Koszty specjalistycznych szkolen informatycznych, w tym
systeméw tworzacych infrastrukture teleinformatyczng Urzedu
znacznie przekracza limit 150% przecietnego wynagrodzenia w
roku budzetowym, okreslony w art. 127 ust. 6. Powyzszy limit
pozwala na skorzystanie w ciggu roku z 1-2 szkolen poziomu
podstawowego. Zakres tematdéw i problemdéw pojawiajgcych sie
w codziennej eksploatacji systemow teleinformatycznych
Urzedu sg omawiane na szkoleniach poziomu s$rednio-
zaawansowanym lub zaawansowanym (eksperckim). Wykupione
wsparcia / pomoc techniczna dla systemdéw dziedzinowych
(centralnych) wdrozonych przez ministra nie uwzgledniajg
rozwigzywania problemow zwigzanych z systemami
operacyjnymi itp. tworzacymi infrastrukture teleinformatyczna
dla systeméw dziedzinowych i pozostatych elementéw tej
infrastruktury. Brak specjalistycznych szkolen dla informatykow
Urzedow z zakresu infrastruktury teleinformatycznej oraz
cyberbezpieczeristwa organizowanych przez ministra
wtasciwego do spraw pracy, wojewode lub wojewddzki urzad
pracy (...), wskazane w art. 127 ust. 7., a wymagania jakosciowe
w zakresie informatyzacji Panistwa i cyberbezpieczenstwa rosna.

93.

Art. 128 ust. 1

Whniosek o zmiane przepisu w kierunku
wykreslenia stowa dtugotrwale.

Do prac interwencyjnych nalezatoby kierowac¢ wszystkie osoby
bezrobotne. Systematycznie spada liczba oséb dtugotrwale
bezrobotnych. W naszym Urzedzie na koniec czerwca 2018 r.
liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych w poréwnaniu do
stycznia 2018 r. spadta 0 40%. Obecnie pracodawcy majg
problem w znalezieniu pracownikéw na niektdre stanowiska
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pracy. Moze dojs¢ do sytuacji, ze w ewidencji bezrobotnych nie
bedzie osdb spetniajacych oczekiwania pracodawcy i ta forma
nie bedzie realizowana.

Adresowanie wsparcia wytgcznie do oséb dtugotrwale
bezrobotnych ograniczy mozliwos¢ aktywizacji miedzy innymi
0s6b, ktore z powodu réznych okolicznosci nagle utraca
zatrudnienie, a zasadnym bytoby podjecie dziatan na ich rzecz,
tak aby szybko mogty powrécic¢ na rynek pracy. W tych
sytuacjach prace interwencyjne wydajg sie zasadne zaréwno z
perspektywy pracodawcéw, jak i oséb pozostajacych bez pracy
(np. w sytuacji utraty pracy przez osoby powyzej 50 roku zycia z
przyczyn zaktadu pracy, koniecznos¢ zmiany zatrudnienia z
powodu pojawiajacych sie ograniczen zdrowotnych).

94.

Art. 128 ust. 3

Przepis moze zniecheci¢ pracodawcéw
do korzystania w tej formy subsydiow
zatrudnieniowych.

95.

Art. 128 ust. 5 zd.

2wzw.zust. 1

Whiosek o wyjasnienie w przypadku
nie uwzglednienia uwagi do art. 128
ust. 1.

Czy w przypadku braku osoby dtugotrwale bezrobotnej
spetniajgcej wymogi okreslone przez pracodawce jest mozliwosé
skierowania innego bezrobotnego do prac interwencyjnych od
razu (nie w miejsce).

96.

Art. 132

Rozwazenie mozliwosci refundowania
rowniez czesci wynagrodzenia. Mozna
bytoby réwniez rozwazy¢
wprowadzenie wyzszej kwoty
refundacji ale skracajgc okres.

Mato atrakcyjna forma pomocy dla pracodawcy z uwagi na niskg
kwote pomocy (wiekszos¢ pracodawcow oferuje minimalne
wynagrodzenie) i dtugi okres zatrudnienia.

97.

Art. 133 ust. 1

Rozszerzenie katalogu jednostek.

Wykonywanie prac spotecznie uzytecznych powinno dawa¢é
mozliwos¢ kierowania do wiekszej liczby podmiotéw w tym np.
szkot i przedszkoli, placéwek opiekunczo-wychowawczych,
podmiotow leczniczych, gdzie rdwniez zgodnie z zapisem ustawy
Swiadczone sg prace na rzecz spotecznosci lokalne;j.

98.

Art. 133 ust. 11

Zniesienie ograniczenia 90 dni.

Wieksza elastycznos¢ przepiséw. Obecnie prace spotecznie
uzyteczne wykonywane na rzecz spotecznosci lokalnej, w
wiekszosci realizowane sg w miesigcach wiosenno - jesiennych i
trwaja srednio 6 - 8 miesiecy. W tym czasie osoby aktywizowane
wykonujg czynnosci w wymiarze do 10 godzin tygodniowo, co
pozwala tym osobom na ,,oswojenie sie” z obowigzkami
zwigzanymi z podjeciem pracy, czego skutkiem jest ich otwarcie
na podejmowanie zatrudnienia czy aktywizacji w ramach innych
dostepnych form. Skrdcenie czasu trwania prac spotecznie
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uzytecznych do 90 dni w roku kalendarzowym moze nie
przynies¢ tego skutku, gdyz bedzie to zbyt krétki okres do
przyswojenia obowigzkéw zwigzanych z podjeciem pracy.

99.

Art. 137

Dodac¢ pkt 12 i 13 w brzmieniu:

,»12) jednorazowo srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej;

13) koszty wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy”.

100,

Art. 139 ust. 5

Nalezy doprecyzowac pojecie razaco
wysokiej ceny.

101,

Art. 141 ust. 1

Whiosek o uzupetnienie przepisu.

Zasadne wydaje sie rozwazenie mozliwosci otrzymania bonu na
zasiedlenie na wykonywanie pracy w ramach stosunku
stuzbowego. Ponadto ograniczenie do umowy zlecenia jest
nieuzasadnione, poniewaz zgodnie z kodeksem cywilnym
umowa zlecenia obejmuje wykonywanie czynnosci prawnych;
zasadne bytoby zatem wskazanie umowy o $wiadczenie ustug,
do ktérej stosuje sie przepisy o umowie zlecenia.

Ponadto sugerujemy dodanie po 80 km ,,i jezeli bezrobotny w
ciggu 90/180 dni przed ztozeniem wniosku nie wykonywat pracy
u pracodawcy, zleceniodawcy w miejscowosci w ktérej zamierza
podjac¢ zatrudnienie w ramach bonu” - wprowadzenie zapisu ma
na celu ograniczenie wykorzystywania srodkéw publicznych, ich
racjonalne wydatkowanie i skierowanie do grupy oséb
faktycznie poszukujacych, z zamiarem zmiany miejsca
dotychczasowego zamieszkania.

Ponadto poddajemy po rozwazenie powrét do alternatywnego
kryterium czasu dojazdu.

102,

Art. 141 ust. 4

Rozwazenie uzupetnienia regulacji.

Propozycja rozliczenia bonu na zasiedlenie na podstawie
oswiadczenia ztozonego przez bezrobotnego pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan wraz z
weryfikacja przez urzad pracy pozyskanych z systemu
teleinformatycznego ZUS danych, bez przedkfadania
dokumentu, np. w formie zaswiadczenia wystawionego przez
pracodawce, u ktorego bezrobotny byt zatrudniony lub
wykonywat prace na postawie umowy zlecenia
potwierdzajacego kwote uzyskiwanego wynagrodzenia oraz
podstawe podlegania ubezpieczeniom spotecznym moze okazac
sie ktopotliwa lub niewystarczajgca do stwierdzenia czy osoba
wypetnita wszystkie warunki zwigzane z przyznanym bonem na
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zasiedlenie, gdyz w systemie teleinformatycznego ZUS nie bedg
zawarte dane oséb zatrudnionych na podstawie umowy
zlecenia, bedacych studentami studidw niestacjonarnych do
ukonczenia 26 roku zycia, ktérzy z mocy ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych(...) nie podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym. Ponadto z
doswiadczenia pracownikdw urzedu pracy wynika, ze dane
zawarte w systemie teleinformatycznym ZUS niekiedy zawierajg
btedy spowodowane badz to btednym zgtoszeniem ptatnika
sktadek, badz innymi zdarzeniami. Zatem moze zaistnie¢ taka
sytuacja, ze dane zawarte w ztozonym przez osobe bezrobotng
oswiadczeniu o spetnieniu wszystkich warunkow zwigzanych z
realizacjg bonu na zasiedlenie bedg rozbiezne z danymi
zawartymi w systemie teleinformatycznym ZUS. Jesli urzad
pracy przy rozliczaniu bonu na zasiedlenie nie bedzie miat
mozliwosci pozyskiwania od bezrobotnego dokumentéw
wystawionych przez jego pracodawce dotyczacych kwoty
uzyskiwanego wynagrodzenia oraz podstawy podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, nie bedzie w stanie stwierdzi¢, czy
realizacja bonu przebiegta zgodnie z przepisami.

Ponadto nalezatoby wprost okresli¢ obowigzek powiadomienia
PUP o podjeciu pracy.

103,

Art. 141 dodanie
ust. 14

Proponujemy dodanie ust. 14 o tresci
,Umowa, o ktérej mowa w ust. 1 moze
zostac zawarta pod warunkiem
ustanowienia zabezpieczenia. Forma
zabezpieczenia moze byc¢ poreczenie,
weksel z poreczeniem wekslowym
(aval) lub blokada srodkow w
wysokosci do 110% kwoty bonu na
zasiedlenie.”

104,

Art. 145 ust. 3

Proponujemy zmiane aby wybér formy
zabezpieczenia nalezat do
powiatu/dyrektora PUP.

Art. 146 ust. 3

Wykresli¢. Urzad nie ma mozliwosci

105. weryfikacji danych na podstawie
faktury VAT.
Art. 147 Koniecznos¢ doprecyzowania Brak dookreslenia okresu “nabycia prawa do naliczenia podatku
106. przepiséw. VAT”. PUP nie ma narzedzi prawnych do kontrolowania zwrotu

podatku VAT po wykonaniu umowy. Kontrola zwrotu podatku

26




VAT po zakonczeniu realizacji umowy z PUP powinna naleze¢ do
Urzeddéw Skarbowych.

Ponadto proponowany zapis art. 147 ust.1 nie jest zgodny z art.
86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
i ustug.

Art. 148 ust. 6

Rozwazenie wykreslenia obowigzku

107. zwrotu Srodkdéw z uwagi na losowos¢
sytuacji.
Art. 149 Nalezatoby zawrzeé w ustawie ogdlng
regulacje, ze do dochodzenia roszczen
108. z uméw zawartych na podstawie
ustawy zastosowanie majg przepisy
prawa cywilnego.
Art. 152 Dostosowanie art. 152 do brzmienia
109,
art. 151 ust. 2.
Art.191in. - Mniejszy nacisk na wsparcie oséb Zwiekszenie kierowanej pomocy widoczne jest m.in. przez
uwaga ogdlna dtugotrwale bezrobotnych. rozszerzenie wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej,
dotyczaca Nalezatoby rozwazy¢ uregulowanie pierwszenstwo w uzyskaniu skierowania na szkolenie czy
wsparcia minimalnych zasad wspétpracy z OPS- skierowania do spotdzielni socjalnej w celu podjecia pracy. Jest
dtugotrwale ami przy maksymalnym uproszeniu to grupa bardzo oporna, niechetna do aktywizacji, pobierajaca
bezrobotnych procedur. réznego rodzaju Swiadczenia. Przy niskiej motywacji do podjecia
pracy/ aktywizacji samo szkolenie nie rozwigze problemu. Po
szkoleniach wtasnie osoby dtugotrwale bezrobotne pozostawaty
nadal w ewidencji. PUP- sygnalizujg, ze osoby te czesto wprost
pytaja czy mogg skorzystac¢ z kolejnego szkolenia z uwagi na
stypendium szkoleniowe. Grupa bezrobotnych niechetnie
110, widziana przez pracodawcow.

Z bezposrednich rozmdw wytania sie nastepujacy obraz:
pracodawcy wolg zatrudni¢ chetnych i mniej roszczeniowych
cudzoziemcow niz niechetnych dtugotrwale bezrobotnych.

Jak ktos nie chce pracowac to zmiany przepiséw do tego go nie
zacheca.

Nowe wskazniki efektywnosci i skutecznosci form pomocy w
przypadku tej grupy nie beda zadawalajace.

Projekt ustawy traktuje osoby dtugotrwale bezrobotne jako
gtéwna grupe odbiorcéw dziatan PUP. Mowa jest o
porozumieniach z OPS o wspotpracy, w tym wymianie informacji
i dziataniach w zakresie integracji spotecznej i reintegracji
zawodowej. Tymczasem OPS-y nie sg zainteresowane takimi
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dziataniami, co potwierdza realizacja programu PAI.

111,

Art. 195

Poniewaz nie znamy propozycji tresci rozporzadzen
wykonawczych do ustawy, zwtaszcza rozporzadzenia
okreslajgcego szczegétowe warunki realizacji, tryb i sposoby
Swiadczenia przez publiczne stuzby zatrudnienia i PCAM
posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego
doprecyzowania wymaga sposob realizacji art. 195 w kontekscie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30
maja 1996r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich
pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celow

przewidzianych w Kodeksie pracy (tekst jednolity Dz. U . z 2016r.

poz. 2067) zgodnie z ktérym lekarz medycyny pracy oczekuje ,
aby w skierowaniu wskazac¢ konkretne czynniki szkodliwe
wystepujgce u danego pracodawcy. Okredlenia wymaga
rowniez kto w powiatowym urzedzie pracy moze kierowac na te
badania jezeli zadanie to realizowane bedzie jako ogdlne
zadanie starosty (a nie forma realizacji poradnictwa
zawodowego). Doprecyzowac nalezy rowniez kwestie VAT od
tych badan lekarskich.

112,

Art. 201 ust. 1 pkt
1

Zmieni¢ konstrukcje przepisu i
doprecyzowac kwestie przyznania
zasitku dla osoby pracujgcej w petnym
lub niepetnym wymiarze czasu pracy i
pobierajgcej w trakcie zatrudnienia
zasitek chorobowy, swiadczenie
rehabilitacyjne, przebywajgcych na
urlopach macierzynskich.

Wysokos¢é wynagrodzenia w tym okresie najczesciej nie jest
réwna minimalnemu wynagrodzeniu za prace. Wedtug
interpretacji MRPiPS w przypadku zatrudnienia w petnym
wymiarze czasu pracy nie bierze sie pod uwage obnizenia
wynagrodzenia z uwagi na wypfacanie zasitku chorobowego.
Natomiast w przypadku niepetnego wymiaru czasu pracy
sumuje sie osiggane w tym czasie wynagrodzenie oraz zasitek
chorobowy, choé sposéb postepowania wskazany w powyzszej
interpretacji nie ma odniesienia w przepisach ustawy.

Zwrot ,osiggat wynagrodzenie w kwocie co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace, od ktérego istnieje
obowigzek optacania sktadki na Fundusz Pracy, z zastrzezeniem
art. 308-311” wskazywatby, ze w sytuacjach zwolnien z
optacania sktadek na Fundusz Pracy nie ma znaczenia wysokos¢
uzyskiwanego wynagrodzenia do nabycia prawa do zasitku

113,

Art. 201 ust. 1 pkt
3

Proponowana tres¢ przepisu:
»3)Swiadczyt ustugi na podstawie

Proponujemy usungé z powyzszego przepisu zwrot ,,za ktére
optacono sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy” i
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umowy agencyjnej lub umowy zlecenia
albo innej umowy o Swiadczenie ustug,
do ktoérych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 23 kwietnia

1964 r. — Kodeks cywilny stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia, albo
wspotpracowat przy wykonywaniu tych
uméw, przy czym podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
Fundusz Pracy stanowita kwota co
najmniej minimalnego wynagrodzenia
za prace w przeliczeniu na okres
petnego miesigca, z zastrzezeniem art.
309 ust. 2”.

dodanie zwolnienia przedmiotowego z optacania sktadek na
Fundusz Pracy za osoby, ktére osiggnety wiek wynoszacy co
najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn.
Uzaleznienie przyznania bezrobotnemu zasitku od optacenia
przez pracodawce sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz
Pracy w przypadku swiadczenia ustug na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie
ustug jest kontrowersyjne, poniewaz zleceniobiorca nie ma
zadnego wptywu na optacenie przez zleceniodawce
obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz
Pracy. Takie podejscie jest trudne do pogodzenia z zasadami
panstwa prawa.

114,

Art. 201 ust. 1 pkt
4

Doprecyzowac przepis.

W przepisie brak wskazania, czy okres pobierania zasitku
macierzynskiego lub chorobowego powinien zostac
uwzgledniany do okresu uprawniajgcego do zasitku osobie,
ktéra deklarowata w ZUS optacanie sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenie spoteczne od podstawy nie mniejszej niz 30%
minimalnego wynagrodzenia za prace (tzw. preferencyjny ZUS) i
w trakcie trwania tego okresu np. dwukrotnie optacita wysokg
sktadke (dobrowolnie ok. 6000, 00 zt) od ktérej juz zaistniat
obowigzek optacenia sktadki na FP i w zwigzku z tym majg
wysoka podstawe pobieranych zasitkdw(swiadczen).

Ponadto proponujemy dodanie zwolnienia przedmiotowego z
optacania sktadek na Fundusz Pracy za osoby, ktdre osiggnety
wieku wynoszgcego co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej
60 lat dla mezczyzn (poprzez odwotanie sie do art. 309 ust. 2).

115,

Art. 201 ust. 2 pkt
3

Proponowana tresc przepisu:
»pobierania renty z tytutu niezdolnosci
do pracy lub stuzby, o ktérej mowa w
pkt 1, renty szkoleniowej oraz
przypadajgce po ustaniu zatrudnienia,
wykonywania innej pracy zarobkowe;j
albo zaprzestaniu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci lub
wspotpracy okresy pobierania zasitku
chorobowego, macierzynskiego,
zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego lub swiadczenia

Do 365 dni zalicza sie rowniez okresy pobierania renty z tytutu
niezdolnosci do pracy lub stuzby, renty szkoleniowej oraz
przypadajgce po ustaniu zatrudnienia, wykonywania innej pracy
zarobkowej albo po zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci okresy pobierania zasitku chorobowego,
macierzynskiego [...]. Brak zapisu dotyczgcego mozliwosci
zaliczenia do 365 dni okresu pobierania wyzej wymienionych
Swiadczen (zasitku chorobowego, macierzynskiego...) po
zaprzestaniu wspoétpracy z osobg prowadzacg dziatalnos¢
gospodarcza.

Analogicznie brak jest zapisu umozliwiajgcego przyznanie prawa
do zasitku na okres uzupetniajgcy na podstawie art. 207 ust. 1

29




rehabilitacyjnego, jezeli podstawe
wymiaru tych zasitkdw i $wiadczenia, z
uwzglednieniem kwoty sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, stanowita
kwota wynoszgca co najmniej
minimalne wynagrodzenie za prace”.

osobie, ktéra zarejestrowata sie w okresie 14 dni od zakonczenia
wspotpracy z osobg prowadzacy dziatalnosé gospodarczg, ani tez
osobie, ktéra zawiesita prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(w przepisie jest mowa o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej).

116,

Art. 201 ust 2 pkt
5

Doprecyzowanie/wyjasnienie
przepiséw.

Z tresci art. 201 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 5 wynika, ze w sytuacji
otrzymania odszkodowania zasitek przyznaje sie i to od dnia
rejestracji. W sytuacji gdy osoba otrzyma odszkodowanie w
terminie pdzniejszym biorgc pod uwage, ze za okres za ktéry
otrzymata odszkodowanie zasitek nie przystuguje nalezatoby
dochodzi¢ zwrotu zasitku. Jednak katalog swiadczen nienaleznie
pobranych nie przewiduje takiej sytuacji (chyba, ze
zastosowanie miatby art. 229 ust. 2 pkt 1).

117,

Art. 201 ust. 3

Uzupetnienie przepisdw przejsciowych.

Brak jest przepisdw przejsciowych w tym zakresie (tj. brak
mozliwosci zaliczenia do okresu od ktérego zalezy wysokosc i
okres pobierania zasitku dla bezrobotnych zatrudnienia w
okresie pozbawienia wolnosci przed nowelizacjg ustawy, gdzie
podstawe wymiaru sktadek stanowita kwota wynoszgca 50%
minimalnego wynagrodzenia), co m.in. powoduje, iz osoby ktére
juz pobieraty zasitek w kwocie 100% - po nowelizacji (gdzie brak
jest mozliwosci zaliczenia zatrudnienia w zaktadzie karnym bo
nie byto osiggane minimalne wynagrodzenie) zasitek bedzie
przystugiwat w wysokosci 80%.

Art. 203 ust. 4

Doprecyzowanie przepisu tak aby
wynikato z niego, ze uchylenie decyzji

118. dotyczy tylko czesci zwigzanej z
przyznaniem zasitku a nie statusu
bezrobotnego.

Art. 204 Zwiekszenie kwoty zasitku dla Utrzymanie wysokosci zasitku na bardzo niskim poziomie, w
bezrobotnych z dtuzszym stazem obliczu réznych form wsparcia finansowego dla oséb
zatrudnienia. korzystajgcych z pomocy spotecznej, stawia w gorszej sytuacji

119, osoby, ktére posiadajg nierzadko kilkudziesiecioletni okres

uprawniajacy do zasitku w stosunku do oséb nigdy
niepracujgcych. Jest to poza oczywistg niesprawiedliwoscig
wobec tych oséb takze czynnikiem demotywujacym do
rzeczywistego poszukiwania i podjecia legalnego zatrudnienia.

120,

Art. 206 ust. 1 pkt
2

Doda¢ osoby z 30-letnim okresem
uprawniajgcym do zasitku.

121,

Art. 206 ust. 4

Whniosek o wyjasnienie ewentualnie

Brak dookreslenia od kiedy przedtuzany jest zasitek w przypadku
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uzupetnienie przepisu.

urodzenia dziecka w ciggu 30 dni od zakonczenia jego
pobierania, czy od dnia porodu czy od nastepnego dnia po jego
zakonczenia.

122,

Art. 206 ust. 5

Jednoznacznie nalezy doprecyzowac, o
ktéry okres zatrudnienia w ramach
prac interwencyjnych skraca sie
zasitek. Czy chodzi tylko o okres
refundowany, czy caty okres umowy w
ramach prac interwencyjnych?

Zwrot ,,w ramach prac interwencyjnych” nie jest precyzyjny. W
projekcie nie doprecyzowano czy zasitek bedzie skracat sie
jedynie o czas refundacji czyli okres do 6 miesiecy czy o caty
okres na ktéry zostata zawarta umowa z pracodawcg wraz z
okresem po refundacji. Chodzi o réznice okoto 6 miesiecy.

123

Art. 207 ust. 1

Uzupetnié¢ przepis.

Brak uregulowania dotyczgcego powrotu do swojego
uprawnienia zasitkowego przez osoby, ktore podjety
krotkotrwatg wspétprace z osobg prowadzacy pozarolniczg
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Ponadto brak jest zapisu umozliwiajgcego przyznanie prawa do
zasitku na okres uzupetniajgcy na podstawie art. 207 ust. 1
osobie, ktéra zarejestrowata sie w okresie 14 dni od dnia ustania
pobierania swiadczenia rehabilitacyjnego lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy po ustaniu zatrudnienia, zaprzestaniu
wykonywania innej pracy zarobkowej lub prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci.

Zgodnie z praktyka utrwalong przez wyjasnienia Departamentu
Rynku Pracy podczas ustalania prawa do zasitku

w przypadku rejestracji na uzupetnienie stosuje sie zakaz
wykorzystywania okresdw zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
do nabycia nowego prawa do zasitku w trybie art. 71
obowigzujacej ustawy, ktore stanowity juz w przesztosci
podstawe do nabycia prawa do zasitku w trybie art. 71.

W zwigzku z powyzszym nalezy doprecyzowac zapis art. 207,
tak by podczas rejestracji sytuacja powyzsza nie budzita
watpliwosci oséb bezrobotnych.

Brak rozwigzan dotyczacych oséb, ktére odbywajg éwiczenia
wojskowe, zgodnie z wczesniejszymi wyjasnieniami
ministerstwa nie powinny utracic statusu osoby bezrobotnej w
tym okresie.

124,

Art. 212 —uwaga
ogodlna

Whiosek o uregulowanie sytuacji oséb
powotanych do odbycia ¢wiczen
wojskowych.

Mimo braku stosownego zapisu w ustawie o promocji, na
podstawie interpretacji MRPiPS bezrobotni powotani do odbycia
¢wiczen wojskowych nie traca statusu, jednak wstrzymana jest
wyptata zasitku dla bezrobotnych.
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125,

Art. 212 ust. 1 pkt
1li2

Rozwazenie wykreslenia.

Z powodu odmowy podjecia pracy lub innej formy pomocy lub
tez nie podjecia po skierowaniu formy pomocy okreslonej w
ustawie , osoby bezrobotne tracg status i tym samym prawo do
zasitku.

126,

art. 212 ust.1 pkt
9

Zbyt restrykcyjny zapis.

Przepis w takim ksztatcie bedzie dotyczyt np. przypadku osoby
rejestrujacej sie po okresie 10 letniej pracy na stanowisku
utworzonym w ramach wyposazenia stanowiska.

Art. 212 ust. 4

Proponuje sie, w przypadku nie
uwzglednienia sugestii dotyczacej art.
51 ust. 1, nastepujgca tresé tego
artykutu:

"Qkresy zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej, prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci lub

Proponowane obecnie brzmienie przepisu nie zawiera
mozliwosci zaliczenia ,,w poczet wyczekiwania” okreséw
wymienionych w art. 207 ust. 2 (a wiec okresy zwigzane z
odbywaniem stuzby wojskowej, szkolenia, stazu).

Okres wspotpracy nie moze by¢ zaliczany na poczet karencji -
90-dniowego czy 180- dniowego wyczekiwania na zasitek.

127, wspotpracy, pobierania zasitku
chorobowego po ustaniu zatrudnienia,
zaprzestaniu wykonywania innej pracy
zarobkowej, prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci oraz
uzyskiwania przychodu, wymienione w
art. 207 ust. 1, 2, wlicza sie do
okreséw, o ktérych mowa w ust. 3”.
Art. 213 Whniosek o rozwazenie Przepis budzi watpliwosci w kontekscie zasady swobodnego
128 zmiany/doprecyzowania przepisu. przeptywu oséb (bezrobotny, ktdry wyjezdza za granice do kraju
| Unii Europejskiej nie powinien by¢ pozbawiany prawa do
zasitku).

Art. 216 Proponowana tres¢ przepisu: Jezeli swiadczenie przedemerytalne, na podstawie odrebnych
»,Bezrobotni powyzej 50 roku zycia po przepiséw, przystuguje osobie jezeli m. in. przez okres co
uptywie 180 dni od dnia najmniej 180 dni pobierata zasitek dla bezrobotnych, to
zarejestrowania w powiatowym konsekwentnie tres¢ powyzszego artykutu powinna brzmie¢ jak

129, urzedzie pracy mogg ubiegac sie o wyzej.

przyznanie prawa do swiadczenia
przedemerytalnego, jezeli spetniajg
warunki do nabycia tego swiadczenia,
okreslone w odrebnych przepisach”.

130,

Art. 217 ust. 4 pkt
2

Zmieni¢ brzmienie na ,,Dodatek
aktywizacyjny nie przystuguje w
przypadku podjecia przez
bezrobotnego z wtasnej inicjatywy
pracy u pracodawcy, ktory byt jego

Propozycja ta ma na celu wyeliminowanie watpliwosci np. w
sytuacji gdy bezrobotny przed dokonaniem rejestracji np.
pobierat zasitek chorobowy, a wczesniej wykonywat prace u
tego samego pracodawcy.
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ostatnim pracodawca przed
zarejestrowaniem jako bezrobotny.”.

131,

Art. 217 ust. 4
whiosek o
dodanie pkt 5

Proponujemy dodac ,,5) nieobecnosci
nieusprawiedliwionej”.

Skoro dodatek aktywizacyjny nie przystuguje miedzy innymi w
okresie przebywania na urlopie bezptatnym, to konsekwentnie
nalezy doprecyzowac, ze dodatek aktywizacyjny nie przystuguje
réowniez w przypadku nieobecnosci nieusprawiedliwione;j.
Uregulowania wymaga réwniez nastepujgce zagadnienie, czy
okres pobierania dodatku aktywizacyjnego ulega skréceniu o
okres przebywania na urlopie bezptatnym i o nieobecnos¢
nieusprawiedliwiong.

132,

Art. 218 ust. 3

Proponuje sie wrécic¢ do zapisu o
prawie wyboru stypendium czy zasitku
lub podobnie jak w przypadku stazu
lub przygotowania zawodowego
zmienié zapis, ze za okres za ktéry
przystuguje stypendium, zasitek nie
przystuguje.

133,

Art.219ust. 1i5

Podwyzszy¢ wysokos$¢ stypendium.

Ponadto w odniesieniu do ust. 5
rozwazy¢ mozliwos¢ przerwania stazu
w przypadku dtugotrwatej niezdolnosci
do pracy osoby bezrobotnej.

Stypendium stazowe (140% zasitku) jest zbyt niskie, mato
zachecajace dla oséb bezrobotnych, szczegdlnie dla oséb po 50
roku zycia.

134,

Art. 224 ust. 2

Zmiana brzmienia na ,Bezrobotni, z
wyjatkiem odbywajgcych leczenie w
zaktadzie lecznictwa odwykowego lub
sanatoryjnego, sg obowigzani do
przedstawienia zaswiadczenia
lekarskiego, o ktérym mowa w art. 55a
ust. 7 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2017
r. poz. 1368 oraz z 2018 r. poz. 1076),
albo wydruku zaswiadczenia
lekarskiego, o ktérym mowa w art. 55a
ust. 6 tej ustawy. Nieprzedstawienie
odpowiednio zaswiadczenia
lekarskiego albo wydruku
zaswiadczenia lekarskiego w

Proponowana zmiana utatwi powiatowym urzedom pracy
skuteczniejszg aktywizacje bezrobotnych. Bezrobotni bez prawa
do zasitku i stypendium w chwili otrzymania propozycji pracy lub
innej formy aktywizacji nagminnie dostarczajg zaswiadczenia o
niezdolnosci do pracy, wystawiane przez lekarzy na drukach
innych niz okreslone w art. art. 224 ust. 2, bez okreslonego
terminu niezdolnosci do pracy.
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wymaganej formie skutkuje
pozbawieniem statusu bezrobotnego z
pierwszym dniem niezdolnosci do
pracy.”.

135,

Art. 227

Brak zapisu czy przepis z art.227 bedzie
miat zastosowanie do decyzji
dotyczacych zwrotu nienaleznie
pobranych swiadczen.

Do tej pory nalezato przeprowadzac postepowanie w sprawie
umorzenia takich naleznosci i badac, czy osoba zmarta nie
pozostawita majatku. Przeprowadzanie takich ustalen z pozycji
urzeddw pracy jest bardzo trudne i mato efektywne. Albo
decyzja o zwrocie nienaleznego swiadczenia w przypadku
Smierci zobowigzanego wygasa albo nalezy przeprowadzaé
postepowanie w sprawie umorzenia zwrotu i umarzac tylko
jesli osoba zmarta nie pozostawienia majatku.

Niezrozumiatym jest bowiem pozostawienie w mocy tych decyzji
i wygaszenie jedynie dotyczacych $wiadczen. Swiadczenie
bowiem jest nastepstwem statusu.

136,

Art. 229 —uwaga
ogdlna

Wprowadzenie podstawy prawnej do
zadania od osoby bezrobotnej zwrotu
réznicy pomiedzy kwotg wyptacong z
Funduszu Pracy przez PUP, a kwota
zwrdocong przez ZUS. W przypadku gdy
ZUS dokonat pomniejszenia zgodnie z
przepisem art. 235 projektu w kwocie
nizszej, niz kwota ktéra zostata
wyptacona z Funduszu Pracy
(Pozostatg kwote uznad za nienaleznie
pobrane swiadczenie).

W projekcie nadal nie uregulowano wskazane sytuacji.

137,

Art. 229 ust. 2 pkt
3

Nienaleznie pobranymi swiadczeniami
w przypadkach okreslonych w art. 229
ust. 2 pkt 3 winny by¢ rowniez koszty
dojazddéw i zakwaterowania.

138,

Art. 229 ust. 2 pkt
7

Zastgpic ,zasitek” sformutowaniem
»,Swiadczenie pieniezne”.

Zmiana umozliwi ezgekwowanie pozostatych swiadczen (np.
dodatku aktywizacyjnego) wyptaconych osobie za okres, za
ktory w zwigzku z orzeczeniem sgdu wyptacono:
-wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy lub
-odszkodowanie z tytutu nieuzasadnionego lub naruszajgcego
przepisy o wypowiadaniu umowy o prace lub

-odszkodowanie z tytutu rozwigzania umowy o prace bez
wynagrodzenia z naruszeniem przepisOw o rozwigzaniu umowy
o prace w tym trybie.
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Art. 230 ust. 1

Dodac¢ odsetki od tych naleznosci i inne

139, naleznosci uboczne (na wzér regulacji z
ustawy o finansach publicznych).

Art. 230 ust. 2 Rozwazenie dodania kolejnej W wielu przypadkach z powodu braku mozliwosci kontaktu z

przestanki w postaci bezskutecznosci dtuznikiem, ustalenia miejsca pobytu, dochodzenie roszczen jest
140, egzekucji przez dtuzszy okres czasu np. | bardzo utrudnione, a prawdopodobieristwo odzyskania
5 lub 10 lat. naleznosci jest znikome. W zwigzku z powyzszym dodatkowo
generowane sg koszty zwigzane prowadzeniem postepowania
egzekucyjnego (m.in. poszukiwanie dtuznika).

Art. 232 ust. 2 Rozwazenie ztagodzenia przepisu. W odniesieniu do ustepu 2 nienaleznie pobrane swiadczenia
dotyczg zasitkdw, stypendidéw i innych swiadczen pobranych
przez bezrobotnych, ktérych niejednokrotnie nie sta¢ na sptate
tych naleznosci, dlatego tez karanie ich odsetkami od dnia
uprawomocnienia sie decyzji o nienaleznie pobranym
swiadczeniu skutkuje czesto naliczeniem odsetek wyzszych niz
naleznos$¢ gtdwna. W odniesieniu do ustepu 3 i 4 w przypadku

141, liczenia odsetek ustawowych za opdznienie od terminéw
okreslonych w projekcie ustawy odsetki ustawowe za
opdznienie naliczane sg po raz drugi za okres od terminu
okreslonego w art. 148 ust. 4, art. 154 ust. 4, art. 162 ust. 1i art.
165 ust. 7 oraz w art. 128 i 129 do dnia wydania decyzji o
roztozeniu na raty. Mozna tez rozwazy¢ mozliwos¢ dopuszczenia
usprawiedliwienia braku wptaty raty w terminie w
uzasadnionych przypadkach i nie stawiania catej naleznosci w
stan natychmiastowej wymagalnosci, tylko samej raty.

Art. 233 Nalezy systemowo

nalezy systemowo uregulowac termin,

142, od ktorego biegnie przedawnienie,

zgodnie z przepisami kodeksu
cywilnego.

Art. 234 Uzupetnié katalog. Nie wszystkie $wiadczenia przypisane do zwrotu osobie
bezrobotnej przyznawane sg decyzjg administracyjna, np.:

143 Ponadto po art. 234 proponujemy koszty badan lekarskich, nalezno$¢ wyptacona instytucji

| doda¢, ze nie dochodzi sie naleznosci szkoleniowych, koszty przygotowania zawodowego itp., dlatego
Funduszu Pracy, ktorej kwota wraz z proponujemy rozszerzenie katalogu Swiadczen.
odsetkami nie przekracza kwoty 100 zt.

Art. 250 ust. 4 Zmienié¢ brzmienie na ,,W przypadku Propozycja zmiany polega na zawarciu w brzmieniu przepisu

144, wptaty dokonywanej w zwigzku z réowniez wniosku o wydanie przedtuzenia zezwolenia na prace

whioskiem o wydanie zezwolenia na
prace sezonowg, wnioskiem o wydanie

sezonowg cudzoziemca.
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przedtuzenia zezwolenia na prace
sezonowag cudzoziemca na terytorium
RP, lub oswiadczeniem o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi,
50% tej wptaty stanowi dochdd
powiatu.”.

145,

Art. 271 ust. 5

Jest: ,jezeli pracodawca polski bez
uzasadnionych przyczyn nie przyjat
kandydata proponowanego przez
powiatowy urzad pracy”

powinno by¢: ,jezeli pracodawca polski
z uzasadnionych przyczyn nie przyjat
kandydata proponowanego przez
powiatowy urzad pracy”.

146,

Art. 280

Doprecyzowaé w jakich przypadkach
nalezy bra¢ pod uwage siedzibg a w
jakich miejsce zamieszkania
pracodawcy polskiego?

147,

Art. 284 ust. 2

Whiosek o wyjasnienie.

Weryfikacji tej dokonuje dopiero pracownik merytoryczny. W
jaki sposob i kiedy PUP ma potwierdzi¢ pracodawcy, ze wniosek
jest kompletny (aby ten wiedziat, ze moze cudzoziemcowi
powierzy¢ prace).

148.

Art. 291 ust. 1

Doprecyzowanie przepisu.

Nalezy w ustawie okresli¢ sposdb potwierdzania powierzenia
innej pracy (np. odrebnie zawarta umowa) poniewaz w obecne;j
formie nie ma mozliwosci sprawdzenia informacji, czy
pracodawca przez caty okres obowigzywania zezwolenia na
prace sezonowa nie powierza pracy w innym charakterze.

149,

Art. 295 ust. 1 pkt
1li2

Doprecyzowanie przepisu.

Pojecia takie jak ulegty zmianie okolicznosci lub dowody praz
ustata przyczyna sg daleko nieprecyzyjne.

150,

Art. 295 ust. 3

Rozwazenie usuniecia przepis.

Cudzoziemiec z reguty i tak nie otrzyma decyzji o uchyleniu z
uwagi na fakt, ze nie zamieszkuje pod podanym adresem
wymienionym w os$wiadczeniu.

151,

Art. 296 ust. 1

Doprecyzowanie przepisow.

W praktyce stosowania obecnych regulacji pojawiajg sie
nastepujace watpliwosci:

- czy osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ ma podaé NIP i
REGON czy PESEL, miejsce statego pobytu czy adres siedziby w
ktérej prowadzi dziatalnos¢?

- czy osoba fizyczna to samo co osoba fizyczna prowadzaca
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dziatalno$¢ gospodarczg albo rolniczg?

- co w przypadku gdy osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza w RP ma miejsce statego pobytu za granicg? (czy
ma podac siedzibe prowadzenia dziatalnosci w RP czy miejsce
statego pobytu)? Ktory urzad jest wtasciwy do rejestracji
oswiadczenia?

152,

Art. 296 ust. 2

Rozwazenie zmiany przepisu.

Wymédg wytaczenie formy elektronicznej moze utrudnic
mniejszym pracodawcom kontakt.

153,

Art. 296 ust. 5

Nalezy doprecyzowac pojecie
pracodawcy polskiego.

Co rozumiemy pod pojeciem pracodawca polski? Ma wpis do
CEIDG lub KRS czy jest prowadzony przez pracodawce bedgcego
osobg fizyczng, ktéry posiada polskie obywatelstwo?

154,

Art. 197 ust. 1 pkt
3

Doprecyzowac poczatek biegu
termindéw.

155,

Art. 297 ust. 1

Whniosek o

wyjasnienie/doprecyzowanie przepisu.

Czy regulacja przewiduje sytuacje, gdy pracodawca chce
powierzy¢ cudzoziemcowi prace na okres dtuzszy niz 12
miesiecy, ale w okresie przekraczajgcym 18 miesiecy (na jednym
oswiadczeniu)? Przyktad: Pracodawca ztozyt oswiadczenie z
okresami pracy od 1 stycznia 2018 do 1 pazdziernika 2018 i od 1
kwietnia 2020 roku do 1 wrzesnia 2020 (okres pracy przekracza
12 miesiecy, ale okres powierzenia pracy rowniez-w tym
przypadku cudzoziemiec w dniu 1 lipca 2019 r. zaczyna ,nowy”
okres 12 miesiecy pracy w ciggu 18 miesiecy- czyli moze
pracowac. Jezeli w takiej sytuacji nalezy odmowic wpisu-
powinno sie to znalez¢ wsrdd obligatoryjnych przestanek
odmowy wymieniony w art. 298.

156,

Art. 297 ust. 3

Doprecyzowanie przepisow.

W proponowanym brzmieniu przepisu pojawia sie watpliwosc¢
dotyczaca potwierdzenia wpisu o$wiadczenia do ewidencji
oswiadczen w postaci papierowej. Przepis powinien
doprecyzowac czy papierowg postacig potwierdzenia moze by¢
wyltgcznie prowadzenie w formie papierowej rejestru
oswiadczen wpisywanych do ewidencji oswiadczen, ewentualnie
czy przepis zaktada, ze papierowa postac stanowi¢ ma
wydrukowanie petnej wersji oswiadczenia ztozonego w postaci
dokumentu elektronicznego, na ktérej urzad sporzadzi stosowng
adnotacje lub zaktada inng postac¢ papierowego potwierdzenia,
ktore bezposrednio bedzie odnosi¢ sie do oswiadczenia w
postaci elektronicznej. Nie jest wskazane ponadto, czy
potwierdzenie bedzie wydawane wnioskodawcy lub czy bedzie
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ono pozostawac wytgcznie do dyspozycji urzedu. W przypadku
koniecznosci wydawania wnioskodawcy potwierdzenia w formie
papierowej przepis powinien uregulowag, iz oprécz ztozenia
oswiadczenia w postaci dokumentu elektronicznego,
whnioskodawca zobowigzany jest rowniez dostarczy¢ do urzedu
wersje papierowg. W innym przypadku urzedy zostang narazone
na wysokie koszty zwigzane z drukiem potwierdzen (lub catych
oswiadczen) ztozonych w formie elektronicznej, wydtuzy sie
rowniez czas oczekiwania na wpis oswiadczenia do ewidenciji.

157,

Art. 298 ust. 3

Doprecyzowacé od jakiego dnia w tym
przypadku cudzoziemiec moze miec
wydane zezwolenie na prace
Sezonowa.

Art. 298 ust. 8 pkt
1

Whiosek o wyjasnienie.

Jak nalezy rozumiec ,,ustanie przyczyny wpisu oSwiadczenia do
ewidencji”? Czy jest to np. informacja ztozona przez pracodawce

158, o niepodjeciu pracy przez cudzoziemca, jesli tak to ze wzgledu
na duzg liczbe takich powiadomien czas oczekiwania na
zarejestrowanie os$wiadczen znacznie sie wydtuzy.

Art. 299 Whiosek o wyjasnienie. Pytanie czy termin 30 dniowy ma by¢ liczony w dniach
159, kalendarzowych czy w dniach roboczych. W tym samym artykule

jak i np. w art. 285 uzywa sie pojecia dni robocze.

160,

Art. 300 ust. 1

Whniosek o
wyjasnienie/doprecyzowanie przepisu.

W stosunku do oswiadczen, w ktérych pracodawca zgtosit wiecej
niz jeden okres pracy, gdy pracodawca zgtosi niepodjecie pracy
w przypadku pierwszego okresu, to odnosimy to do catosci
oswiadczenia czy jedynie do pierwszego okresu? Przykfad:
Pracodawca w oswiadczeniu napisat, ze planuje powierzyé prace
cudzoziemcowi na 4 okresy pracy (nie przekraczajgce 12
miesiecy w ciggu 18 miesiecy-zgodnie z projektem) od 1 stycznia
do 1 kwietnia, od 1 maja do 1 czerwca, od 1 lipca do 1 wrzesnia
i od 1 pazdziernika do 1 grudnia. Pracodawca informuje nas, ze
cudzoziemiec nie podjat pracy w dniu 7 stycznia. Czy to
niepodjecie dotyczy wszystkich okreséw czy tylko okresu od 1
stycznia do 1 kwietnia i jesli cudzoziemiec do dnia 7 maja nie
podejmie pracy, to czy jest konieczno$¢ nowego zgtoszenia
niepodjecia pracy? Analogicznie-co ze zgtoszeniem zakonczenia
pracy? Dotyczy tylko okresu w ktérym jest zgtaszane czy
»anuluje” waznos$¢ oswiadczenia od dnia zakoriczenia do
samego konca waznosci? (np. cudzoziemiec w powyzszym
przyktadzie zakoriczyt prace w dniu 15 lutego. Oswiadczenie jest
wazne do 1 grudnia czy tylko do 15 lutego?). (prosba o
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doprecyzowanie).

Proponujemy doda¢ w art. 300 ust.1 pkt.3 obowigzku
pracodawcy do powiadomienia PUP o przerwaniu zatrudnienia
cudzoziemca przed uptywem okresu okreslonego
zarejestrowanym oswiadczeniu o powierzeniu mu pracy.

161,

Art. 301

Dodanie pkt 5 w brzmieniu
,pracodawca polski zwiekszyt wymiar
czasu pracy cudzoziemcowi lub
zwiekszyt liczbe godzin wykonywania
pracy powierzonej cudzoziemcowi w
przypadku zawarcia umowy
cywilnoprawnej lub gdy pracodawca
zwiekszyt wysokos¢ wynagrodzenia za
wykonywang prace”.

162,

Art. 320 ust.1

Wprowadzenie mechanizmu
umozliwiajgcego PUP zawieranie
niektorych uméw powodujgcych
zacigganie zobowigzan przechodzacych
na rok nastepny (do wysokosci 30%
kwoty srodkéw Funduszu Pracy
ustalonej na dany rok budzetowy).
Przyktadem takich umdéw sg umowy
przedmiotem ktérych jest dostawa
energii elektrycznej, telefonia
komadrkowa i stacjonarna, dostep do
Internetu, ustugi pocztowe.

163,

Art. 320 ust. 4

Poszerzy¢ kryteria o liczbe
rejestrowanych oswiadczen i zezwolen
na prace cudzoziemcow.

Zadanie generujgce koszty.

164.

Art. 321 pkt 1

Rozszerzenie o pomoc prawng
zwigzang bezposrednio z realizacjg
projektu (nie tylko postepowanie o
udzielenie zamdwienia).

165.

Art. 321 pkt 3 (i

analogicznie art.

327)

W miejsce ,,wynagrodzen
zasadniczych” wskazaé
,wWynagrodzenia”.

Proponowana zmiana umozliwi zabezpieczenie srodkow nie
tylko na wynagrodzenia zasadnicze, ale rowniez na inne
sktadniki wynagrodzenia.
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166,

Art. 327

Do modyfikacji.

PUP-y sygnalizuja, ze wskazane w art. 327 rozwigzania sg
niekorzystne w kontekscie trudnych do osiggniecia wskaznikéw
efektywnosci.

Odnosnie art. 327 ust. 2 i 4

Im wiecej PUP bedzie miat wydatkow w skali kraju na realizacje
form pomocy (...) tym wieksze otrzyma dofinansowanie kosztow
wynagrodzen zasadniczych.

Natomiast zeby wiecej wyda¢, teoretycznie istnieje wéwczas
duze ryzyko nie spetnienia wskaznikéw skutecznosci i
efektywnosci, wiec jest to swoistego rodzaju paradoks
Ministerstwa.

Natomiast, zeby PUP-y doktadnie wiedziaty jakg kwotg beda
dysponowac na dofinansowanie kosztow wynagrodzen
zasadniczych od Ministerstwa w nastepnym roku, to w tym
punkcie powinny by¢ doktadnie okreslone formy pomocy, ktére
beda wykazane w informacji uzyskanej na podstawie badan
statystycznych (...) i przez Ministerstwo powinny by¢ wysytane
odpowiednie zestawienia z wydatkami PUP-6w w skali kraju z FP
i za wskazany rok.

Na stronie ministerstwa w informacji o wydatkach( na dzien
dzisiejszy za 2017 r. w sferze planu) wydatkach planowanych
ogdtem w skali kraju poniesionych na realizacje form pomocy
wydatki na KFS pokazane sg w wysokosci tacznej PUP + WUP,
dlatego wystepuje trudnos¢ w obliczeniu kwoty naleznej
urzedowi (nie mozna ustali¢ kwoty wydatkéw w skali kraju co
powoduje niemoznos¢ ustalenia udziatu pup w wydatkach w
skali kraju). Zrédto: www.mpips.gov.pl - rynek pracy - fundusz
pracy — Informacje o wydatkach funduszu pracy.

Odwotywanie sie do kwot srodkéw przeznaczonych na realizacje
projektow EFS oraz wydatkéw a realizacje form pomocy
wskazanych w informacji moze zmniejszy¢ fundusz
wynagrodzen.

Ponadto moze to zachecac pup-y do wydatkowania srodkéw
gtéwnie na formy pomocy wskazane w informacji (takie
dziatanie bowiem gwarantuje wyzszy udziat w wydatkach
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ogdtem w skali kraju). Moze zatem sie okazaé, ze pup-y, ktére
realizujg jedynie podstawowe formy sg lepiej finansowane niz
te, ktére oferujg caty katalog form pomocy.

Art. 328 ust. 1

Zwiekszenie wysokosci dodatku
motywacyjnego do 1800 zt i
wprowadzenie alternatywnych obok
zaproponowanego zasad przyznawania
dodatkéw np. mozliwosci
przyznawania dodatku motywacyjnego
na okres 3 miesiecy i przyjecie jego
wysokosci w skali miesigca na
poziomie nie przekraczajagcym np. 600

Rozwigzanie takie wydaje sie by¢ korzystniejsze, daje wieksza
elastycznos¢ Dyrektorowi PUP w przyznawaniu srodkdéw i przy
zastosowaniu odpowiednich kryteriow nagradzanie
pracownikow, ktérzy w danym okresie, z réznych wzgledéw w
wiekszym stopniu niz pozostali obcigzeni sg realizacjg zadan.
Dyrektorzy PUP wskazujg, ze rozwigzanie to sprawdzito sie w
poprzednim okresie, otrzymywanie dodatkow w kazdym
miesigcu oceniane byto pozytywnie przez pracownikéw i
zwiekszato ich motywacje do pracy.

167. zt brutto (3x 600 zt) lub wprowadzenie | Obnizenie wysokosci dodatku motywacyjnego do 1000 zt raz na
ogolnej puli dla dyrektoréw PUP. kwartat (dotychczas mozliwo$¢ 1800 zt na kwartat) spowoduje
w bardzo wielu przypadkach w urzedach pracy w kraju
koniecznos¢ znacznego podwyzszenia wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikéw kluczowych. Dodatki w
wysokosci do 600 zt stanowity znaczng cze$¢ wynagrodzenia
kluczowych i byty podobne kwotowo do rejestratora. Istnieje
koniecznos¢ dostosowania podstawy wynagrodzenia obecnych
kluczowych pracownikéw do pozostatych.
Art. 331 Zmiana terminu z 30 na 60 dni. Proponowany okres 30 dni za zebranie zapotrzebowania na
168. srodki KFS jest zbyt krétki i nie pozwala na petne oszacowanie
potrzeb w tym zakresie.
Art. 332 Rozwazenie wprowadzenia bardziej
czytelnego kryterium
169. uwzgledniajgcego stosunek liczby oséb

pracujacych w powiecie do liczby oséb
pracujacych w wojewddztwie.

170.

Art. 345 ust. 3 pkt
12

Nalezy jednoznacznie doprecyzowac,
czy dodatki motywacyjne sg wprost
finansowane z FP, czy refundowane.

171,

Art. 345 ust. 3

w art. 345 ust. 3 dodanie pkt 23
»archiwum zaktadowego, w celu
dostosowania do obowigzujgcych
prawem wymogow oraz ochrony i
zabezpieczenia danych osobowych
0s06b bezrobotnych, poszukujgcych
pracy i pracodawcéw, w tym koszty
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wynajmowaniu lokalu, pod potrzeby
archiwum.”.

172,

Art. 401 ust. 2

Btedne odwotanie — powinno by¢
art.215.

173,

Art. 410

Brak uzasadnienia wprowadzenia
regulacji. Brak zagwarantowania
powiatom srodkéw na obstuge zadania
(koszty pomocy prawnej), brak
przepisu, ktéry wskazywatby, ze koszty
wykonywania funkcji pokrzywdzonego
sg finansowane z FP (jest mowa tylko o
grzywnach, ktore stanowig przychod
funduszu).
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