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Or.A. 0531/228/18 Warszawa, 25 pazdziernika 2018 roku

Szanowny Pan
Adam Podgoérski
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,
w odpowiedzi na pismo z 8 pazdziernika 2018 r. w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (MK-020-1103/18) informuje,

ze Zwigzek Powiatow Polskich negatywnie opiniuje przedtozony projekt ustawy.

Na wstepie pragne zauwazy¢, ze w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych targowiskiem nie jest wylgcznie plac targowy ale kazde
miejsce w ktérym prowadzona jest sprzedaz. W zwigzku z powyzszym optata
targowa poza jej funkcjg fiskalng czesto petni role narzedzia pozwalajgcego
gminom realizowac¢ cel publiczny w postaci przywrdcenia lub utrzymania tadu
i porzadku, poprzez ograniczenie handlu w miejscach publicznych nie
wyznaczonych do prowadzenia sprzedazy (np. na chodnikach). W orzecznictwie
sgddéw administracyjnych powszechnie przyjmuje sie prawo do zréznicowania

wysokosci optaty targowej w zaleznosci od tego, gdzie handel jest prowadzony.

Przyktadowo w wyroku z 27 lipca 2017 r. Il FSK 1235/17 Naczelny Sad
Administracyjny przyznat racje radzie miasta, ktéra zréznicowata wysokosé
optaty w ten sposdb, ze na wyznaczonym placu targowym wynosita ona 0,50 zt
za m? i byla pobierana trzy razy w tygodniu, a na pozostatym terenie gminy
odpowiednio 8 albo 6 zt (w zalezno$ci od poru roku) i pobierana 7 dni w tygodniu.
Sad przyjat przy tym wyjasnienia organu, ktéry wskazat na duzy, czesto zupetnie
dowolny oraz niekontrolowany rozrost punktoéw handlowych pojawiajgcych sie ad
hoc w réznych miejscach miasta, co pociggato za sobg szereg negatywnych
skutkéw w zakresie bezpieczenstwa, higieny oraz tadu przestrzennego. Celem
rady miasta bylo skoncentrowanie handlu prowadzonego na targowiskach
w lokalizacji umozliwiajgcej zaréwno sprawnego prowadzenia dziatalnosci

handlowej dla kupcow, jak i bezpieczenstwo kupujgcych oraz brak nadmiernej
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ucigzliwosci dla mieszkancow i uzytkownikéw ciggéow komunikacyjnych przebiegajacych na terenie

miasta (zrodto: Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 60(3) §1 Kodeku wykroczen kto prowadzi sprzedaz na
terenie nalezgcym do gminy lub bedgcym w jej zarzgdzie poza miejscem do tego wyznaczonym
przez wiasciwe organy gminy, podlega karze grzywny. Problem jest w tym, ze w tych gminach,
w ktorych nie funkcjonujg straze gminne, egzekwowanie przestrzegania ograniczenia wynikajgcego

z przywotanego przepisu jest praktycznie niemozliwe.

Catkowita likwidacja optaty targowej moze zatem doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej handel uliczny
bedzie odbywat sie w miejscach zupetnie do tego nieprzystosowanych, wbrew intencjom

projektodawcow.

Z powazaniem,

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich

udwik Wegfzyn



