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Zwigzek Powiatow Polskich sprzeciwia sie zaopiniowaniu projektu rozporzadzenia Rady Ministrow
Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ustalania granic niektérych gmin i miast, nadania niektorym
miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib wtadz niektérych gmin w trybie

obiegowym Zespotu ds. Ustrojowych z powoddéw wskazanych ponizej.

Przedmiotowe rozporzgdzenie jest kontynuacjg sprawy, ktdra zaistniata rok temu — w grudniu 2017 roku.
Obowigzujgce wéwczas rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin i miast, nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz
siedzib wiadz niektorych gmin przewidywato uzyskanie przez Chetmiec statusu miasta z dniem 1 stycznia
2018 roku. W czasie gdy rozporzgdzenie bylo wydawane nikt nie podnosit zastrzezehn dotyczgcych

nieprawidtowo$ci w zakresie przeprowadzenia konsultacji.

Dopiero 4 grudnia 2017 roku pojawit sie niespodziewanie projekt rozporzadzenia Rady Ministrow
zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania niektorym
miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib wiadz niektérych gmin przewidujgcy
odroczenie o rok nadania praw miejskich miejscowoéci Chetmiec motywujgc to faktem, iz ,radni gminy
Chetmiec, wskazujgc na watpliwosci co do rzetelnosci przeprowadzonych konsultacji, zwrdcili sie z prosba
do ww. Ministra 0 ponowng analize przedmiotowej sprawy”. Sprawa byta przedmiotem dyskusji zaréwno na
Zespole ds. Ustrojowych Komisji Wspolnej (projekt rozporzadzenia nie zostat zaopiniowany celem

umozliwienia zainteresowanym podmiotom wyjasnienia sytuacji), jak i na posiedzeniu plenarnym (gdzie



-
—’ ZWIAZEK
\ POWIATOW
~v

POLSKICH

wzbudzit zywg dyskusje). Ostatecznie Rada Ministréw wydata rozporzadzenie 27 grudnia 2017 roku —
przesuwajgc nadanie praw miejskich miejscowosci Chetmiec o rok na cztery dni przed terminem, w ktérym

skutek ten miat nastgpic.

Rok 2018 miat by¢ przeznaczony na wyjasnienie sprawy w zakresie oceny rzetelnosci przeprowadzonych
konsultacji. Lektura uzasadnienia zatgczonego do obecnie procedowanego projektu rozporzgdzenia nie
zawiera zadnych argumentéw wskazujgcych na dokonanie takiej oceny. Skazuje to Zespdt na
podejmowanie decyzji w oparciu 0 samodzielnie pozyskane informacje, w szczegdélnosci w oparciu
0 powszechnie dostepne materiaty medialne — co juz samo w sobie podwaza mozliwos¢ oceny zasadnosci

rozporzadzenia w trybie obiegowym.

Co wiecej — z doniesien medialnych rysuje sie obraz, ktéry jednoznacznie wskazuje na poprawnos¢
przeprowadzonych konsultacji. W pierwszym etapie byty one przeprowadzone w ramach zebran wiejskich

i doprowadzity do wyniku (dane przytoczone za portalem www.sadeczanin.info):
e sotectwo Chetmiec — frekwencja 54,0%, gtosow za: 75,25%, przeciw: 24,68%;

e pozostate sotectwa gmina Chetmiec — frekwencja: 2,87%, gtosow za: 21,22%, przeciw: 64,77%,

wstrzymato sie: 14.24%.

Wobec znikomej frekwencji na zebraniach wiejskich przeprowadzone zostaly dodatkowe konsultacje
o charakterze ankietowym i w ich wyniku ustalono — przy frekwencji 18,17% - gtosow za: 62,75%, przeciw:
34,80%, wstrzymujacych: 2,25%.

Jak sie wydaje wiasnie przeprowadzenie dodatkowych konsultacji byto zrédtem owych ,watpliwosci co do
rzetelnosci przeprowadzonych konsultaciji.”. Uzasadnieniem dla tej tezy jest wypowiedz jednego z radnych
gminy Chetmiec zacytowana w tekscie ,Chetmiec nie bedzie miastem péki minister spraw wewnetrznych

nie sprawdzi rzetelnosci konsultacji spotecznych” (www.sadeczanin.info, tekst z 8 grudnia 2017 roku):

~Jako radni caly czas protestowaliSmy przeciwko sposobowi przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Jak
sie okazato, ze wyniki z zebran soteckich nie sg po mysli pana wdjta, to gmina zarzadzita kolejne, tym

razem anonimowe. Mieszkancy gminy dostali ankiety razem z informacjg o wymiarze podatku.”

Problem jest taki, ze w Swietle przepisow prawa wniosek, czy opinie w przedmiocie nadania statusu miasta
sktada rada gminy po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Sposéb przeprowadzenia konsultacji
spotecznych jest pozostawiony decyzji danej gminy. Co wiecej — konsultacje sg jedynie zasiegnieciem
opinii spoteczenstwa i nie majg charakteru wigzacego. W swietle znanych informacji rada gminy Chetmiec
mogtaby poprzesta¢ na konsultacjach przeprowadzonych poprzez zebrania wiejskie konstatujgc, ze i tak
wystepuje o nadanie praw miasta miejscowosci gminnej z tego wzgledu, ze przewazajgca wiekszosc¢ jej
mieszkancéw sie za tym opowiada, za$ pozostata cze$¢ gminy co prawda wyrazita opinie negatywng, ale
przy bardzo niskim zainteresowaniu zagadnieniem.

Analogiczna analiza w tresci uzasadnienia do projektu rozporzgadzenia nie znalazta sie. Zamiast tego

przytoczone zostaty informacje wskazujgce na dalece watpliwe dziatanie administracji rzgdowej

w przedmiotowej sprawie:


http://www.sadeczanin.info/
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nie podwazajgc sposobu przeprowadzenia dotychczasowych konsultacji Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji w maju 2018 roku ponownie wezwat Rade Gminy Chetmiec o przedstawienie opinii —

traktujgc to jako rownoznaczne z obowigzkiem przeprowadzenia przez Rade ponownych konsultacji;

w sytuacji podjecia przez Rade Gminy Chelmiec — juz w dniu 26 czerwca 2018 r. - uchwaly
podtrzymujgcej dotychczasowy wniosek Minister najwyrazniej uznat, ze nie spetnia ona warunkéw
formalnych, gdyz nie byta poprzedzona ponownymi konsultacjami. Jednoczesnie nadzér prawny
wojewody nie wszczagt postepowania nadzorczego dotyczgcego legalnosci przedmiotowej uchwaty.
Skoro tego nie uczynit nalezy przyjaé, ze uznat uchwate za zgodng z prawem — tym samym

podwazanie jej mocy prawnej w uzasadnieniu jest nieuzasadnione;

nastepnie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wystgpit do Wojewody Matopolskiego
0 spowodowanie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy Chetmiec, ktory w szczegolnosci
skierowat wniosek do sottysow z terenu gminy, wskazujgcy na celowos$¢ ich wigczenia sie
w przygotowanie, a nastepnie prowadzenie zebran wiejskich dotyczgcych tego zagadnienia. Sytuacje
takg nalezy uzna¢ za razgce wkroczenie administracji rzgdowej w sprawy nalezgce do wytgcznej
wiasciwosci organdéw gminy. Sotectwa sg jednostkami pomocniczymi gminy i dziatajg w zakresie przez
gmine wskazang. Wysylanie pism majgcych charakter podburzania sottyséw przeciwko legalnie
wybranym organom gminy jest niedopuszczalne. Jest to kolejny argument uniemozliwiajgcy
rozpatrzenie sprawy w trybie obiegowym — przedstawiciele Ministerstwa powinni bowiem wyjasni¢
przyczyny i okolicznosci podjecia tak karygodnych dziatan. Zaznaczy¢ nalezy, ze softysi nie podjeli

w przedmiotowe] sprawie dziatan.

W powyzszej sytuacji do zanegowania nadania Chetmcowi statusu miasta wystarczyto Ministerstwu pismo

radnych gminy Chetmic, ktérzy z uwagi na brak ponownego skonsultowania sprawy nadania statusu

miasta miejscowosci Chetmiec z mieszkahcami, wniesli o uchylenie odno$nych przepiséw. W materiatach

dostarczonych Zespotowi ds. Ustrojowych nie znalazto sie to pismo; zasadnie mozna zaktada¢, ze zostato

ono whniesione przez niewielkg grupe radnych. Gdyby stanowili oni wigkszo$¢ rady to wowczas w czerwcu

br. nie zostataby ponownie podjeta uchwata Rady Gminy Chetmiec podtrzymujaca wniosek.

Cho¢ nie ulega watpliwosci, ze Rada Ministrow i tak zrobi co uwaza, stoimy na stanowisku, ze sprawa musi

by¢ rzetelnie przedyskutowana, a tryb obiegowy Zespotu ds. Ustrojowych to w duzym stopniu uniemozliwi.

Z powazaniem,

Prezes Zarzgdu
Zwigzku Powiatow Polskich
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