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Or.A.0531/295/18 Warszawa, 27 grudnia 2018 roku

Szanowny Pan
Adam Podgoérski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 10 grudnia 2018 r. w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

0 samorzgdzie wojewddztwa (druk nr 3087) przedstawiam uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich.

1) W zwigzku z proponowanymi zmianami w art. 20 ust. 3 oraz dodawanym art. 20 ust. 1b, w pierwszej
kolejnosci zwracam uwage na naruszenie zasady proporcjonalnosci. Cel wskazany w uzasadnieniu do
projektu ustawy mozna bowiem osiggng¢ w inny sposéb np. poprzez wskazanie, ze w tych przypadkach
funkcje przewodniczgcego petni radny najstarszy wiekiem a w trakcie sesji radny najstarszy wiekiem

obecny na sali.

Ponadto ustawa winna zawieraé przepisy zabezpieczajgce jednostke samorzadu terytorialnego przed
arbitralng ingerencja w dziatalnos¢ samorzadu przez jej organ nadzoru. W tym miejscu nalezy
przypomnie¢, ze w przypadku innych instrumentow nadzoru przewidzianych w ustawie o samorzgdzie
wojewodztwa dziatalno$S¢ organu nadzoru podlega kontroli sgdowoadministracyjnej. W projekcie nie
doprecyzowano rowniez jak dtugo wyznaczony radny bedzie upowazniony do petnienia funkcji

przewodniczgcego.

2) Proponujemy nastepujgce brzmienie art. 2 ,Sejmik wojewoddztwa w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy przyjmie uchwate dostosowujgcg Statut Wojewoddztwa do przepiséw ustawy zmienianej

wart. 1”

Przepisy powinny by¢ tak skonstruowane aby umozliwi¢ adresatom norm prawnych zastosowanie sie do
nich. Przepisy projektowanej ustawy bedg dotyczy¢ wszystkich wojewodztw a nie tylko jednego, w ktérym
jak wynika z doniesien medialnych, wystgpit problem zwigzany z przerwaniem obrad. Rezygnacja z vacatio
legis w potgczeniu z bardzo krétkim terminem wprowadzenie zmian w Statutach Wojewddztw, przy
pominieciu obowigzujgcych w poszczegoélnych statutach procedurach i terminach zwotywania ses;ji,
skutecznego zawiadamiania radnych o terminie sesji oraz procedur uchwatodawczych swiadczg o braku
przestrzegania zasady przyzwoitej legislaciji. Nalezy réwniez podkresli¢, ze projektowany przepis dotyczy
statutu, czyli najwazniejszego aktu prawnego stanowigcego o ustroju wewnetrznym samorzgdu. Organ

stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien mie¢ zapewniony odpowiedni czas na dokonanie
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odpowiednich zmian w statucie. Zwracam ponadto uwage, ze z uwagi na okres w jakim procedowany jest
projekt — moze okaza¢ sie, ze termin 10-dniowy, ktéry wojewddztwa bedg miaty na przygotowanie
i przeprowadzenie sesji przypadnie w okresie sSwigteczno-noworocznym, co moze utrudni¢ chociazby

skuteczne powiadomienie radnych o planowanej sesji.

Projektodawcy zdajg sie réwniez zupetnie pomija¢ fakt, ze statut wojewddztwa jest aktem prawa
miejscowego. Zgodnie z art. 88 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa miejscowego jest
ich ogtoszenie. Powyzsze oznacza, ze nawet w przypadku uchwalenia przez sejmik zmiany statutu,

formalnie statut wojewddztwa nie zostanie dostosowany do ustawy nowelizujace;.

3) W art. 2 ust. 2 proponujemy skresli¢. Projektowany przepis jest oczywiscie niezgodny z art. 169 ust. 4
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym ustréj wewnetrzny jednostek samorzgdu terytorialnego okreslaja,
w granicach ustaw, ich organy stanowigce. Brzmienie przepiséw Konstytucji nie wymaga w tym zakresie
szerszego komentarza. Jednoczesnie nie ma obaw, ze do czasu wprowadzenia zmian w poszczegoélnych
statutach, przepisy wprowadzane nowelizacjg nie bedg miaty zastosowania. Art. 3 projektu ustawy zawiera

stosowng norme kolizyjna.

Z powazaniem,

Prezes Zarzgdu
Zwigzku Powiatow Polskich
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