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Szanowny Pan  

Adam Podgórski  

Zastępca Szefa Kancelarii Sejmu  

 

Szanowny Panie Ministrze, 

w odpowiedzi na pismo z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie projektu ustawy  

o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz ustawy – Prawo oświatowe (MK-020-

1210/19) na wstępie pragnę zaznaczyć, że co do zasady Związek Powiatów 

Polskich jako organizacja zrzeszająca powiaty, w których władzach zasiadają 

osoby o różnym światopoglądzie, nie wypowiada się w sprawach dotykających 

wartości moralnych i etycznych. 

 

Abstrahując zatem od kontekstu światopoglądowego, uwagi Związku Powiatów 

Polskich sprowadzają się do prawnej oceny przedstawionych rozwiązań 

prawnych. Zasady nauczania religii, poza ustawą o systemie oświaty  

z 7 września 1991 r. oraz Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 

14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunków i sposobu organizowania nauki religii  

w publicznych przedszkolach i szkołach, reguluje także Konkordat między 

Stolicą Apostolską i Rzeczpospolitą Polską podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 

1993 r.- (dalej Konkordat). Artykuł 12 ust. 1 Konkordatu stanowi, iż państwo 

gwarantuje, że publiczne szkoły podstawowe i ponadpodstawowe oraz 

przedszkola, prowadzone przez organy administracji państwowej  

i samorządowej, organizują zgodnie z wolą zainteresowanych naukę religii  

w ramach planu zajęć szkolnych i przedszkolnych.  

 

Konkordat między Stolicą Apostolską a Rzeczpospolitą Polską  jest ratyfikowaną 

umową międzynarodową. Ustawą z dnia 8 stycznia 1998 r.  

o ratyfikacji Konkordatu między Stolicą Apostolską i Rzecząpospolitą Polską, 

wyrażono zgodę na ratyfikację tego dokumentu.  Zgodnie z art. 91 ust. 2 

Konstytucji  RP  umowa  międzynarodowa  ratyfikowana  za  uprzednią   zgodą 
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wyrażoną w ustawie ma pierwszeństwo przed ustawą, jeżeli ustawy tej nie da pogodzić się z umową.  

 

Odnosząc powyższe do opiniowanego dokumentu proponowane w art. 1 ust. 1, 2, 5 i 6 projektu rozwiązania 

stanowią w naszej ocenie naruszenie art. 12 ust. 1 Konkordatu, czyniąc je niemożliwym  

do zastosowania. Dodatkowo propozycja wskazana w art. 1 ust. 5 i 6 rodzi wątpliwości w zakresie zgodności 

z art. 70 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z którym nauka w szkołach publicznych jest bezpłatna.  

 

 

 

 

Z poważaniem, 

Prezes Zarządu 

Związku Powiatów Polskich 

 Andrzej Płonka 

 


