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Szanowny Pan

Pudtowski Pawet

Przewodniczgcy

Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
Sejm RP

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z opublikowaniem na stronie intemetowej Sejmu RP projektu ustawy o dostepnosci cyfrowe] stron
intemetowych i aplikacji mobilnych podmiotow publicznych, ponizej przedstawiam opinie Zwigzku Powiatow Polskich
do przedmiotowego projektu.

Na wstepie, pragne zaznaczy¢, ze Zwiagzek Powiatéw Polskich w petni rozumie i popiera idee zwiekszenia
dostgpnosci stron internetowych i aplikacji mobilnych organéw sektora publicznego w oparciu o wspoine wymogi
dostepnosci. Stworzenie jednolitych warunkéw dostepu obywateli do ustug i informacji prezentowanych przez organy
sektora publicznego jest jednym z podstawowych obowiazkéw parstwa. Oczywiscie, zawiera sie w tym
umozliwienie kontaktu z administracjg publiczng za posrednictwem Internetu wszystkim obywatelom, bez wzgledu
na ich niepetnosprawnosc. Dlatego tez, Zwiazek Powiatéw Polskich z aprobatg przyjmuje wszelkie dziatania
organéw unijnych i krajowych zmierzajgce do wyréwnania szans oséb niepetnosprawnych. Podobnie jest
Z zaprezentowanym przez Rade Ministrow projektem ustawy o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych, implementujgcym dyrektywe Paramentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102
z dnia 26 pazdziemika 2016 r. w sprawie dostepnosci stron intemetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora
publicznego.

Nalezy jednak wskazac, ze po doktadnym przeanalizowaniu tresci projektu ustawy oraz ww. dyrektywy 2016/2102,
watpliwosci budzi sposéb zaimplementowania prawa unijnego do polskiego porzadku prawnego. Zgodnie z zasadg
prawo europejskie plus zero, polski ustawodawca, wdrazajgc przepisy unijne winien odzwierciedlié intencje UE,
nie wprowadzajac niepotrzebnych, nieuzasadnionych nadmiarowych regulacji. Intencjg Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) przy uchwalaniu dyrektywy 2016/2102 bylo zapewnienie wigkszej dostepnosci stron intemetowych
i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego w oparciu o wspéine wymogi dostepnosci. Polski ustawodawca
przygotowujac projekt ustawy zaimplementowat czeé¢ zapiséw niezgodnie z intencjg prawodawcy unijnego badz
wprowadzit regulacje nadmiarowe.
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Po pierwsze, watpliwosci budzi proponowany katalog podmiotéw, do ktérych ma by¢ stosowana ustawa.
Prawodawca unijny wskazuje wyraznie w art. 3 dyrektywy, iz obowiazki wynikajgce z dyrektywy stosuje sie do
organéw sektora publicznego zdefiniowanych jako organy paristwowe, regionalne lub lokalne, podmioty prawa
publicznego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy 2014/24/UE lub zwigzki ziozone z jednego lub kilku takich
organéw lub z jednego lub kilku takich podmiotéw prawa publicznego; o ile zwigzki te zostaly utworzone
W Konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogbinym, ktére nie majg charakteru przemysfowego ani
handlowego. A zatem decydujgce znaczenie w ocenie zastosowania dyrektywy do zwigzkéw organéw
panstwowych, regionalnych czy lokalnych ma kwestia zaspokajania potrzeb w interesie ogélnym. Polski
ustawodawca pomingt ten istotny wymég, w zwigzku z czym, zgodnie z art. 2 pkt 4 projektu wymogom ustawy
podlegac majg wszystkie zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1-3, niezaleznie od przedmiotu dziatalnosci.
Tym samym zakresem ustawy zostaly objete np. stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego takie jak
Zwigzek Powiatow Polskich, ktéry nie zostat utworzony w celu zaspokajanie potrzeb w interesie ogélnym. Jest to
ewidentnie regulacja niezgodna z intencjg prawodawcy unijnego.

Po drugie, za regulacje nadmiarowg nalezy uzna¢ objecie zakresem ustawy szkdh, przedszkoli lub ziobkéw.
Dyrektywa 2016/2102 w art. 1 ust 5 pozwala paristwom czionkowskim na wyfgczenie z zakresu stosowania
dyrektywy stron intemetowych i aplikacji mobilnych szkot, przedszkoli lub zfobkéw, z wyjatkiem treéci zwigzanych
z podstawowymi funkcjami administracyjnymi w intermnecie. Podejécie UE wydaje si¢ byé uzasadnione i logiczne,
zwiaszcza w kontekscie trudnej sytuacii finansowej polskich szkét. Jednak krajowy ustawodawca nie zdecydowat
0 wprowadzeniu tego wylgczenia i objat obowigzkiem stosowania ustawy réwniez placéwki edukacyjne.

W imieniu Zwigzku Powiatéw Polskich postuluje, by w toku prac parlamentamych rozwazono zmodyfikowanie
katalogu podmiotow, ktéry ma by¢ objety zakresem nowej ustawy tak, by w pelni urzeczywistni¢ intencje

prawodawcy unijnego.

Po trzecie, projekt ustawy wprowadza obowigzek sporzadzania deklaracji dostepnosci (art. 10 i nast. projektu). Jest
to niewatpliwie instytucja wykraczajgca poza regulacie dyrektywy 2016/2102. Organy UE mdwig bowiem w art. 7
dyrektywy, ze parstwa czlonkowskie zapewniaja, by organy sektora publicznego przedstawialy
i regulamie aktualizowaly szczegtlowe, wyczerpujgce i jasne o$wiadczenie w sprawie dostepnosci, dotyczgce
zgodnosci ich stron intemetowych i aplikacji mobilnych z niniejszg dyrektywa. Jednoczesnie przyznano Komisji
uprawnienia wykonawcze, na mocy ktérych KE wydata decyzje wykonawczg 2018/1523 z dnia
11 pazdziemika 2018 roku ustanawiajgcg wzér oswiadczenia w sprawie dostepnosci zgodnie z dyrektywa
2016/2102. A zatem prawo unijne wskazuje wprost jakie informacje obowigzkowo winny publikowaé podmioty
zobowigzane, by uczyni¢ zados¢ intencjom dyrektywy.

Polski ustawodawca, wprowadzit instytucie deklaracji dostepnosci, ktéra poza wymogami wskazanymi przez
ww. decyzje wykonawczg Komisji UE, ma zawiera¢ szereg dodatkowych informacii np.:

1) date publikaciji strony intemetowej lub aplikacji mobilnej;

2) date ostatniej aktualizacji strony intemetowej lub aplikacji mobilnej, po dokonaniu istotnej zmiany jej zawartosci,
polegajgcej w szczegolnosci na zmianie wygladu lub struktury prezentowanych informacji albo zmianie sposobu
publikowania informaciji;
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3) informacie lub link do informacii o sposobie, na podstawie ktérego zostata dokonana ocena dostepnosci cyfrowej,

4) dane teleadresowe siedziby podmiotu publicznego wraz ze wskazaniem danych kontaktowych osoby
wyznaczonej do realizacji spraw w zakresie dostepnosci cyfrowej w tym poedmiocie publicznym:

5) informacje na temat utworzonych na stronie intemetowej lub w aplikacji mobilnej skrotow klawiszowych stuzacych
przemieszczaniu sig¢ po elementach strony intemetowej lub aplikacji mobilnej i uruchamianiu dostepnych na nich
funkgji;

6) informacje o dostepnosci architektonicznej dla osob niepeinosprawnych siedziby podmiotu publicznego;

7) informacje o dostepnosci tumacza jezyka migowego za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej albo
informacie o jej braku wraz z informacjg o metodach umozliwiajgcych skorzystanie z tej funkgji;

8) link do deklaracji dostgpnosci aplikacji mobilnej, w przypadku posiadania przez podmiot publiczny aplikagji
mobilnej;

9) informacje o mozliwosci powiadomienia podmiotu publicznego o braku dostepnosci cyfrowej, o ktérym mowa
wart. 18 ust. 1;

10) link do strony intemetowej Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zwigzek Powiatow Polskich zaznacza, ze wszelkie utatwienia dla osob niepelnosprawnych zastugujg na aprobate,
jednak w ich stosowaniu nalezy zachowac zdrowy rozsadek. O$wiadczenie zaprojektowane przez UE ma charakter
zwigzlego, czytelnego formularza, zawierajgcego niezbedne dane, ktore kazdy obywatel znajdzie i zrozumie.
Zaproponowany przez polskiego ustawodawce rozbudowany zakres informagji spowoduje nieczytelno$é¢ deklaracji,
a informacje naprawde istotne beda trudne do wyselekcjonowania. Niewatpliwie nie taka byta intencja prawodawcy
unijnego, a dodatkowe wymogi (np. informacije o dostepnosci architektonicznej dla oséb niepelnosprawnych siedziby
podmiotu publicznego) nalezy uzna¢ za nadmiema transpozycje dyrektywy.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci, zwracam sie z prosbg o przeanalizowanie projektu ustawy
0 dostepnosci cyfrowej stron intemetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych pod katem zgodnosci
z zapisami i celami dyrektywy 2016/2102, zwiaszcza w kontekscie propagowanej przez strone rzadowg zasady

Prawo unijne plus zero.

Z powazaniem,

Prezes Zarzadu
Zwiazku Powiatéw Polskich

udwik Wegrzyn



