Projekt z dnia 22.05.2019 r.

Wersja 1.3

USTAWA

o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych

ustaw D

Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i1 biopaliwach ciektych
(Dz. U. 22018 1. poz. 1344, 1356 1 1629 oraz z 2019 r. poz. 730) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1) wart. 1 ust. la otrzymuje brzmienie:
,»la. Przepisy ustawy stosuje si¢ do biokomponentéw, paliw, wodoru oraz energii
elektrycznej wykorzystywanych w transporcie.”;
2) wart. 2:
a) wust. 1:
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) biokomponenty — bioetanol, biometanol, biobutanol, ester, bioeter dimetylowy,
czysty olej roslinny, bioweglowodory ciekle, bio propan-butan, bio propan,
skroplony biometan, sprezony biometan oraz biowodor, ktdre sg wytworzone z
biomasy z przeznaczeniem do wytwarzania paliw, z wylagczeniem innych paliw
odnawialnych;”,
— po pkt 9d dodaje si¢ 9¢ w brzmieniu:
,9¢) bio propan — skroplony propan C3 wytworzony z biomasy w procesie

wspotuwodornienia;”,

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, ustawe z dnia 24 lipca
2015 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, ustawe z dnia 24 listopada
2017 r. o zmianie ustawy o biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw, ustawe z dnia 11 stycznia 2018
1. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz ustawe z dnia 6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy
o biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw.



pkt 10a otrzymuje brzmienie:

,»10a) paliwa — paliwa, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw, z
wytaczeniem lekkiego oleju opalowego oraz cigzkiego oleju opatowego;”,

pkt 11d-14 otrzymujg brzmienie:

,»11d) wspéluwodornienie — proces polegajacy na jednoczesnej hydrorafinacji
frakcji pochodzacych z przerobu ropy naftowej i biomasy, w wyniku ktérego
powstaja bioweglowodory ciekle oraz bio propan w mieszaninie z
weglowodorami z przerobu ropy naftowej;

12) import — przyw6z na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej paliw,
biokomponentéw lub surowcéw do ich wytworzenia, spoza obszaru celnego
Unii Europejskie;j;

13) nabycie wewnatrzwspolnotowe — przemieszczenie paliw, biokomponentéw lub
surowcow do ich wytworzenia z terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

14) wprowadzanie do obrotu — rozporzadzenie biokomponentami lub paliwami
przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujacej
trwaltym wyzbyciem si¢ biokomponentow lub paliw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy w
rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym;”,

po pkt 17a dodaje si¢ pkt 17b w brzmieniu:

,»17b) przedsigbiorca — przedsigbiorce w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633
12212);”,

pkt 18—19 otrzymujg brzmienie:

,»18) wytworca — przedsigbiorce wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania biokomponentdw, a nastgpnie rozporzadzenia nimi przez
dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwalym
wyzbyciem si¢ tych biokomponentow lub przeznaczenia ich do wytworzenia
przez siebie paliw;

18a) przetworca — przedsigbiorce wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
przetwarzania biomasy, a nastgpnie rozporzadzenia produktami jej

przetworzenia przeznaczonymi do wytwarzania biokomponentéw, przez



19)

b)

dokonanie jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwalym
wyzbyciem si¢ tych produktow;

posrednik — przedsigbiorce wykonujacego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie:
zakupu, importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego biomasy przeznaczonej
do wytwarzania biokomponentdéw, a nast¢pnie rozporzadzenia nig przez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwatym
wyzbyciem si¢ tej biomasy lub

zakupu biokomponentdéw, a nast¢pnie rozporzadzenia nimi przez dokonanie
jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub faktycznej skutkujgcej trwatym

wyzbyciem si¢ tych biokomponentow;”,

uchyla si¢ pkt 20,

pkt 20a 1 21 otrzymuja brzmienie:

,20a) podmiot sprowadzajacy — przedsigbiorce wykonujacego dzialalnos¢

21)

gospodarcza w zakresie importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego
biokomponentéw dokonanego samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu, a nastgpnie rozporzadzenia tymi biokomponentami przez dokonanie
jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwatym
wyzbyciem si¢ tych biokomponentow;

magazynowanie — dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na przechowywaniu

paliw przeznaczonych do wprowadzenia do obrotu;”,

pkt 24 1 25 otrzymujg brzmienie:

,»24) Narodowy Cel Wskaznikowy — minimalny udziat innych paliw odnawialnych

25)

i biokomponentéw zawartych w paliwach stosowanych we wszystkich
rodzajach transportu w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych
zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w transporcie drogowym i
kolejowym, liczony wedtug wartosci opatowe;j;

podmiot realizujagcy Narodowy Cel Wskaznikowy — kazdy podmiot, w tym
majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, dokonujacy, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu,
wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych lub

biopaliw cieklych, ktory:



3)

a) rozporzadza nimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez dokonanie
jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwalym
wyzbyciem si¢ tych paliw ciektych lub biopaliw ciektych lub

b) zuzywa je na potrzeby wilasne na tym terytorium, z wylgczeniem przywozu
paliw ciektych lub biopaliw ciektych przeznaczonych do uzycia podczas
transportu 1 przywozonych w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w

art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;”,

—  pkt 34135 otrzymujg brzmienie:

,34) administrator systemu certyfikacji — przedsi¢biorce, ktory ma tytut prawny do
dysponowania uznanym systemem certyfikacji 1 wykonuje dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie udzielania zgody na korzystanie z tego systemu;

35) jednostka certyfikujaca — przedsigbiorce, ktéry, dziatajac w ramach uznanego
systemu certyfikacji, ma prawo wydawania certyfikatu podmiotom
certyfikowanym;”

—  pkt 38 1 39 otrzymuja brzmienie:

,»38) certyfikat jakosci — dokument wydany przez akredytowang jednostke
certyfikujaca potwierdzajacy, ze biokomponenty wprowadzane do obrotu lub
wykorzystywane do wytwarzania paliw spetniaja wymagania, o ktorych mowa
w ustawie oraz w aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie;

39) $wiadectwo — dokument wystawiany przez podmiot realizujacy Narodowy Cel
Wskaznikowy potwierdzajacy, ze wskazana w tym dokumencie ilo$¢
biokomponentéw, zawartych w paliwach rozporzadzonych przez dokonanie
jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwatym
wyzbyciem si¢ paliw przez ten podmiot na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub zuzytych na tym terytorium na potrzeby wilasne, spetnia kryteria
zrbwnowazonego rozwoju okreslone w art. 28b—28bc;”;

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Przez wytwarzanie biokomponentdw rozumie si¢ takze wytwarzanie
biokomponentéw w procesie wspotuwodornienia.”;
w art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biokomponentow, a nastepnie

rozporzadzenia nimi przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktyczne;j

skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢ tych biokomponentéw, lub przeznaczenia ich do



4)

5)

wytworzenia przez wytworce paliw, jest dziatalno$cig regulowang w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow, i wymaga wpisu do
rejestru wytworcow.”;

w art. 5:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biokomponentow, a
nastepnie rozporzadzenia nimi przez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub
faktycznej skutkujgcej trwalym wyzbyciem si¢ tych biokomponentéw, lub
przeznaczenia ich do wytworzenia przez wytworce paliw, moze wykonywac
wytworca, ktory nie byt karany za przestepstwo skarbowe, przestepstwo przeciwko
mieniu, wiarygodnosci dokumentéw, a takze przeciwko obrotowi pieni¢dzmi i
papierami wartoSciowymi oraz obrotowi gospodarczemu, a w przypadku wytworcy
bedacego osobg prawng lub jednostkg organizacyjng niebedaca osobg prawna, ktorej
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng - ktérego odpowiednio cztonkowie
zarzadu albo osoby uprawnione do reprezentowania nie byly karane za te
przestepstwa.”,

b) wust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) o$wiadczenie nastgpujacej tresci:

,,O$wiadczam, ze:

1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru wytworcow sa kompletne

1 zgodne z prawda;

2) znane mi s3 warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarcze; w

zakresie wytwarzania biokomponentow, a nastepnie rozporzadzenia nimi

przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej
skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢ tych biokomponentéw, lub

przeznaczenia ich do wytworzenia przez wytworce paliw, okreslone w

ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach

ciektych, i spetniam warunki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 tej
ustawy.”;
w art. 11 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) surowce rolnicze pozyskane z produkcji wlasnej] wytwércéw lub biomase
otrzymywang przez wytworcow w prowadzonych przez nich procesach

przetwarzania surowcoOw rolniczych lub biomasy na cele inne niz paliwowe.”;



6)

7)

8)

9)

10)

w art. 12 w ust. 2 wyrazy ,,obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1” zastepuje si¢

wyrazami ,,obowigzkoéw, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 oraz 23b ust. 17;

w art. 12a w ust. 1 po wyrazie ,,faktycznej” dodaje si¢ wyrazy ,,skutkujacej trwalym

wyzbyciem si¢ tych biokomponentow™;

w art. 12b:

a) wpkt2 po wyrazie ,,faktycznej” dodaje si¢ wyrazy ,,skutkujacej trwatym wyzbyciem
si¢ tych biokomponentow;”,

b) wpkt4 po wyrazie ,,faktycznej” dodaje si¢ wyrazy ,,skutkujacej trwalym wyzbyciem
si¢ tych biokomponentow”;

w art. 12c w ust. 4 w pkt 1 w tresci oswiadczenia w pkt 2 po wyrazie ,,faktycznej” dodaje

si¢ wyrazy ,,skutkujacej trwalym wyzbyciem si¢ tych biokomponentéw”;

w art. 22:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Biokomponenty, z wylaczeniem biokomponentow wytwarzanych w
procesie wspotuwodornienia, wprowadzane do obrotu lub wykorzystywane do
wytwarzania paliw powinny spelnia¢ wymagania jako$ciowe potwierdzone
certyfikatem jako$ci wydanym przez akredytowane jednostki certyfikujace.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu

»la. Proces wspoluwodornienia, w ktorym wytwarzane sa biokomponenty,
powinien zapewni¢ odpowiedni stopien przereagowania biomasy, ktérego
minimalny poziom jest okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 23 ust.
le, potwierdzony certyfikatem jakosci wydanym przez akredytowane jednostki
certyfikujace.”,

c) ust. 21 2a otrzymuja brzmienie:

,»2. Badania jakosci biokomponentow, o ktérych mowa w ust. 1, oraz badania
stopnia przereagowania biomasy, o ktérych mowa w ust. la, wykonuja
akredytowane laboratoria badawcze.

2a. Certyfikat jako$ci biokomponentu wydaje si¢ na wniosek podmiotu w
terminie 30 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku, po dokonaniu oceny informacji
oraz dokumentow okreslonych w zakresie zgodnosci z wymaganiami okre§lonymi
w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 5. Wniosek zawiera w

szczegdlnosci  informacje o rodzaju biokomponentu przewidzianego do



d)

2)

wprowadzenia do obrotu lub wykorzystania do wytwarzania paliw oraz nazwe

surowcow, z ktorych biokomponent jest wytwarzany.”,

po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2aa w brzmieniu:

»2aa. Przed wydaniem certyfikatu jakosci biokomponentu upowazniony
przedstawiciel akredytowanego laboratorium badawczego moze dokonaé inspekcji
w celu sprawdzenia spelniania wymagan, o ktorych mowa w ust. 2a, w miejscu
wytwarzania biokomponentow.”,
ust. 2d otrzymuje brzmienie:

,»2d. Akredytowana jednostka certyfikujaca moze cofngé certyfikat jakosSci
biokomponentu:

a) w przypadku gdy biokomponent przestat spetnia¢ wymagania jakosciowe,

b) jesli proces wspotuwodornienia nie zapewnia odpowiedniego stopnia
przereagowania biomasy, stanowigcego podstawe wydania certyfikatu jakosSci
lub

c) nawniosek podmiotu, ktéoremu zostal wydany certyfikat jakosci.”,

w ust. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) tryb wydawania certyfikatow jakosci przez akredytowane jednostki
certyfikujace, o ktérych mowa w ust. 11 1a;”,

ust. 6 1 7 otrzymuja brzmienie:

,,0. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, dla
biokomponentéw, z wylgczeniem biokomponentow wytwarzanych w procesie
wspotuwodornienia:

1) wymagania jakoSciowe,

2) metody badan ich jakosci,

3) sposob pobierania ich probek
— biorgc pod uwage stan wiedzy technicznej oraz postanowienia wlasciwych

norm w tym zakresie.

7. Biokomponenty wytworzone lub dopuszczone do obrotu w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, w Republice
Turcji albo w panstwie czlonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w tych panstwach, ktére speiniaja wymagania

wynikajace z przepisoéw Unii Europejskiej w tym zakresie, mogg by¢ dopuszczone



do obrotu lub wykorzystywane do wytwarzania paliw, o ile odpowiadaja
wymaganiom wynikajacym z przepisow technicznych, wydanych ze wzgledu na

ochrong zdrowia i zycia ludzi i zwierzat, srodowiska lub intereséw konsumentow.”;

11) wart. 23:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy jest obowigzany
zapewni¢ w danym roku kalendarzowym co najmniej minimalny udziat innych paliw
odnawialnych lub biokomponentéw zawartych w paliwach, stosowanych we
wszystkich rodzajach transportu, rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek
czynno$ci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwalym wyzbyciem si¢ tych paliw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzywanych przez niego na potrzeby
wlasne na tym terytoritum w ogolnej ilosci paliw cieklych 1 biopaliw cieklych
stosowanych w transporcie drogowym i kolejowym, rozporzadzanych przez
dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwatym
wyzbyciem si¢ paliw cieklych lub biopaliw ciektych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub zuzywanych przez niego w ciggu roku kalendarzowego na potrzeby
wlasne na tym terytorium.”,
ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. Minimalny poziom realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego, o
ktérym mowa w ust. la, wynosi co najmniej 80% poziomu obowigzku, o ktorym
mowa w ust. 1.”,
dodaje si¢ ust. 1f w brzmieniu:

»1f. Minister wlasciwy do spraw energii moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, metodyke obliczania zawarto$ci biowodoru w paliwach, do
produkcji ktorych, w procesie wytworczym, wykorzystano biometan, biorgc pod
uwage stan wiedzy technicznej w tym =zakresie, wynikajacy z badan tych
biokomponentow w paliwach lub do§wiadczenia w ich stosowaniu.”,

w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) surowcoéw rolniczych pozyskanych z produkcji wilasnej wytworcow lub
biomasy otrzymywanej przez wytworcow w prowadzonych przez nich
procesach przetwarzania surowcoéw rolniczych lub biomasy na cele inne niz
paliwowe;”,

ust. 4a otrzymuje brzmienie:



»4a. Udziat biokomponentow wytworzonych z surowcoOw okreslonych w
zatagczniku nr 1 do ustawy, zawartych w paliwach stosowanych we wszystkich
rodzajach transportu, rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci
prawnej lub faktycznej skutkujacej trwalym wyzbyciem si¢ tych paliw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy
lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wilasne na tym terytorium, liczony
wedhug wartosci opatowej, w ogolnej ilosci paliw cieklych i biopaliw cieklych
stosowanych w transporcie drogowym 1 kolejowym, rozporzadzanych przez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwatym
wyzbyciem si¢ tych paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot
realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy lub zuzywanych przez ten podmiot na
potrzeby wlasne na tym terytorium, uznaje si¢ za dwukrotnie wyzszy w czesci, w
jakiej zostaly one wytworzone z surowcow okreslonych w zalaczniku nr 1 do
ustawy.”,

f)  w ust. 6 objasnienie symbolu ,,P” otrzymuje brzmienie:

»P — wysoko$¢ zrealizowanego udziatu innych paliw odnawialnych lub
biokomponentéw zawartych w paliwach, stosowanych we wszystkich rodzajach
transportu, rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej skutkujacej trwaltym wyzbyciem si¢ tych paliw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzywanych przez podmiot uiszczajacy oplate
zastepczg na potrzeby wilasne na tym terytorium w ogdlnej ilosci paliw ciektych i
biopaliw cieklych stosowanych w transporcie drogowym 1 kolejowym,
rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej
skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢ paliw ciektych lub biopaliw cieklych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzywanych przez niego w ciggu roku
kalendarzowego na potrzeby wlasne na tym terytorium w roku, w ktérym podmiot
uiszczajacy oplate zastepcza skorzystal z uprawnienia, o ktorym mowa w ust. la,
wyrazong w procentach.”,

g) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Oplate zastepcza uiszcza si¢ na Fundusz Niskoemisyjnego Transportu, w
terminie do 60 dni po zakonczeniu roku kalendarzowego, ktérego dotyczy
obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1.”;

12) w art. 23b:



13)
14)

15)

16)

b)

~10-

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy jest obowigzany
realizowa¢ obowiazek, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, zapewniajagc w danym roku
kalendarzowym minimalny udziat biokomponentéw, liczony wedlug wartosci
opatowej, zawartych w paliwach ciektych stosowanych we wszystkich rodzajach
transportu, wykorzystanych przez niego do realizacji obowigzku, o ktérym mowa w
art. 23 ust. 1, ktore zostaly przez ten podmiot rozporzadzone przez dokonanie
jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwalym wyzbyciem si¢
tych paliw ciektych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzyte przez niego
na potrzeby wlasne na tym terytorium.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przy ustalaniu minimalnego udziatu, o ktorym mowa w ust. 1, nie
uwzglednia si¢ biokomponentow powstatych w wyniku wspotuwodornienia.”,
ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

,»3. Minimalny udziat biokomponentow, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi:

1) 3,2% — w benzynach silnikowych,;
2)  6,2% — w oleju napgdowym.

4. Minister wtasciwy do spraw energii moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
nizszy niz okreslony w ust. 3, minimalny udzial biokomponentéw, o ktorym mowa
w ust. 1, biorgc pod uwage techniczne mozliwosci branzy paliwowej w zakresie

dodawania biokomponentow do paliw ciektych.”;

uchyla si¢ art. 25 1 art. 26;

w art. 26a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,J. Upowaznionym pracownikom, o ktorych mowa w ust. 2, przystuguje prawo

zadania od kontrolowanego podmiotu ustnych i1 pisemnych wyjasnien, a takze

przedstawienia dokumentoéw, dotyczacych wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w

art. 23 ust. 1 oraz w art. 23b.”;

art. 27 otrzymuje brzmienie:

»Art. 27. 1. Kontrole w zakresie jakosci biokomponentow wprowadzanych do obrotu

lub wykorzystywanych do wytwarzania paliw prowadzi Inspekcja Handlowa.

2. Do kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z

dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw.”;

w art. 28a:



17)

18)

19)

20)
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a) wust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,obowigzku, o ktérym mowa w art.
23 ust. 17 zastgpuje si¢ wyrazami ,,obowigzkow, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1
oraz 23b ust. 17,

b) wust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,obowigzku, o ktérym mowa w art.
23 ust. 17 zastepuje si¢ wyrazami ,,obowigzkow, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1
oraz 23b ust. 17

w art. 28c w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,obowigzku, o ktérym mowa

w art. 23 ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,obowiazkow, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1

oraz 23b ust. 17;

w art. 28e ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Podmiot certyfikowany, dokonujac:

1) rozporzadzenia przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej
skutkujacej trwalym wyzbyciem si¢ biomasy lub

2) rozporzadzenia przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej
skutkujacej trwalym wyzbyciem si¢ biokomponentéw lub, w przypadku
wytworcoOw, przeznaczenia biokomponentow do wytworzenia przez siebie paliw

— na potrzeby realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego, jest obowigzany posiadacé

wazny certyfikat oraz wystawi¢ poswiadczenie.”;

art. 28ea otrzymuje brzmienie:

,Art. 28ea. 1. Zabrania si¢ podmiotowi realizujagcemu Narodowy Cel Wskaznikowy
wystawiania pos§wiadczen dla biokomponentow zawartych w paliwach, ktére zostaly
wykorzystane przez ten podmiot do realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 23 ust.
1.

2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy podmiotow realizujacych Narodowy
Cel Wskaznikowy, w przypadku poswiadczen wystawianych dla biokomponentow
wytworzonych w procesie wspotuwodornienia.”;
art. 28g otrzymuje brzmienie:

,»Art. 28g. Wskazana w §wiadectwie ilos¢ biokomponentéw zawartych w paliwach
rozporzadzonych przez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej
skutkujacej trwalym wyzbyciem si¢ tych paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub zuzytych na potrzeby wlasne, ktore maja by¢ zaliczone do realizacji Narodowego Celu

Wskaznikowego, nie moze by¢ wigksza niz ilo§¢ biokomponentéw wskazana w
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poswiadczeniach lub w dokumentach, o ktérych mowa w art. 28c ust. 2, posiadanych

przez podmiot wystawiajacy Swiadectwo.”;

21) w art. 28n dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Administrator systemu certyfikacji wpisany do rejestru administratoréw

systemow certyfikacji jest obowigzany przekazac¢ organowi rejestrowemu kopi¢ uznanego
systemu certyfikacji wraz z jego thumaczeniem na jezyk polski, w terminie 30 dni od dnia
zatwierdzenia przez Komisje Europejska wprowadzonych zmian, pod rygorem
wykreslenia z rejestru administratoréw systemow certyfikacji.”;

22) uchyla si¢ art. 28z;

23) w art. 28za w pkt 6 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje si¢ pkt 7-9 w brzmieniu:

»7) zawieranie umow o wsparcie udzielane w formie, o ktérej mowa w art. 28ze ust. 3
pkt 3, oraz wykonywanie praw 1 obowigzkow wynikajacych z tych umow;

8) dokonywanie wyptat wsparcia wynikajacych z uméw o wsparcie udzielane w
formie, o ktorej mowa w art. 28ze ust. 3 pkt 3, oraz monitorowanie i kontrolowanie
sposobu jego wykorzystania;

9) wykonywanie zadan organu odwotawczego w odniesieniu do decyzji wydawanych
na podstawie art. 28zs.”;

24) w art. 28zb w ust. 1 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 9—14 w
brzmieniu:

,»9) dokonywanie wyplat na pokrycie kosztéw zwigzanych z zarzadzaniem Funduszem;

10) dokonywanie zaptaty wynagrodzenia BGK;

11) dokonywanie zaptaty za ustugi $wiadczone przez doradcow;

12) dokonywanie wyplat na pokrycie innych kosztow zwigzanych z obstuga Funduszu;

13) wydawanie zaswiadczen o pomocy de minimis oraz zaswiadczen o pomocy de
minimis w rolnictwie lub ryboloéwstwie, w przypadku gdy wsparcie udzielane w
formie, o ktorej mowa w art. 28ze ust. 3 pkt 1 lub 2, stanowi takg pomoc;

14) sporzadzanie 1 przedstawianie Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw oraz ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa sprawozdan albo
informacji, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 oraz art. 32a ust. 1 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.
U. 22018 r. poz. 362 oraz z 2019 r. poz. 730), w przypadku gdy wsparcie udzielane
jest w formie, o ktorej mowa w art. 28ze ust. 3 pkt 1 lub 2.”;

25) po art. 28zb dodaje si¢ art. 28zba—art. 28zbc w brzmieniu:
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,»Art. 29zba. 1. Obstuge finansowo-ksiegowa $rodkéw Funduszu prowadzi urzad
obstugujacy dysponenta Funduszu, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Obstluge finansowo-ksiegowa srodkow Funduszu przeznaczonych na realizacje
zadan NFOSiGW, w zakresie zarzadzania Funduszem oraz przychodéw Funduszu,
prowadzi NFOSiGW.

3. NFOSiGW realizujac zadania finansowane ze $rodkéw Funduszu jest
obowigzany, w ramach prowadzonych ksiag rachunkowych jednostki, do:

1) prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej przychodow Funduszu oraz
kosztow ponoszonych z tych srodkow;

2) wlasciwego dokumentowania przychodow i kosztow Funduszu;

3) udostepniania do kontroli dokumentéw dotyczacych przychodéw i kosztéw
Funduszu przedstawicielom dysponenta Funduszu oraz innym upowaznionym
organom 1 instytucjom,;

4) przekazywania dysponentowi Funduszu informacji, o ktorych mowa w art. 28 zbb,
umozliwiajacych  sporzadzenie przez dysponenta Funduszu zgodnie z
obowigzujacymi przepisami sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych;

5) przekazywania dysponentowi Funduszu informacji, o ktérych mowa w art. 28zbc,
umozliwiajacych sporzadzenie przez dysponenta Funduszu sprawozdania
finansowego zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Art. 28zbb. 1. NFOSiGW na podstawie ewidencji ksiggowej, w okresach
kwartalnych, sporzadza informacje z wykonania planu finansowego Funduszu i
przekazuje dysponentowi Funduszu nie pdzniej niz w terminie:

1) do 20 dnia miesigca nastepujacego po uptywie I, II i III kwartatu;

2) do 31 dnia miesigca nastepujacego po uptywie IV kwartatu.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja planowane i osiggni¢te przychody
oraz planowane i poniesione koszty w ujeciu paragrafow klasyfikacji budzetowej, a takze
stan §rodkow obrotowych na poczatek i koniec kwartatu.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, sg przekazywane w formie pisemnej w
postaci papierowej oraz elektroniczne;.

4. NFOSiGW na podstawie ewidencji ksiggowej, w okresach kwartalnych,
sporzadza informacje w zakresie operacji finansowych i1 przekazuje dysponentowi

Funduszu nie p6zniej niz w terminie:
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1) do 15 dnia miesigca nastepujacego po uptywie I, II i Il kwartatu;
2) do 31 dnia miesigca nastgpujacego po uptywie IV kwartatu.

5. Informacje, o ktérych mowa w ust. 4, obejmuja stan zobowigzan i stan naleznosci

na koniec kwartatu.

6. Informacje, o ktorych mowa w ust. 4, sg przekazywane w formie pisemnej w

postaci papierowej oraz elektronicznej.

Art. 28zbc 1. NFOSiGW na podstawie ewidencji ksiggowej, sporzadza informacje

w uktadzie bilansu, rachunku zyskow 1 strat, zestawienia zmian w funduszu oraz
informacji dodatkowej 1 przekazuje dysponentowi Funduszu do dnia 20 marca roku
nast¢pnego.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, sg przekazywane w formie pisemnej w

postaci papierowej oraz elektroniczne;j.”;
w art. 28ze:
a) wust. 1:

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) pomoc dla wytworcéw biokomponentow, przedsigbiorstw energetycznych w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,
oraz innych podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania paliw cieklych, biopaliw ciektych, innych paliw odnawialnych,
sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu ziemnego (LNG), w
tym pochodzacego z biometanu, wykorzystywanych w transporcie;”,

— w pkt4lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie produkcji podzespotéw
do $rodkéw transportu, o ktorych mowa w lit. a;”,

—  pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) dofinansowanie optat portowych pobieranych za korzystanie z infrastruktury
portowej jednostek ptywajacych zasilanych spr¢zonym gazem ziemnym (CNG)
lub skroplonym gazem ziemnym (LNG), w tym pochodzacym z biometanu, lub
wodorem, lub wykorzystujacych do napedu energi¢ elektryczna;”,

— w pkt 8 wyrazy biopaliw ,cieklych lub” zastepuje si¢ wyrazami
,biokomponentéw w paliwach ciektych lub biopaliwach ciektych,”,

d) wust. 2 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) 1inne koszty zwigzane z obslugg Funduszu.”,
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e) wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) pozyczek, w tym udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego;”;

27) w art. 28zf:

a) ust. 213 otrzymujg brzmienie:

»2. Wsparcie, o ktorym mowa w art. 28ze ust. 1, moze by¢ udzielone na

dzialania okreslone w art. 28ze w ust. 1 w:

1)

2)
3)

4)

5)

6)
7)

8)

pkt 1 — wytworcy, przedsigbiorstwu energetycznemu, o ktérym mowa w art.

28ze ust. 1 pkt 3, oraz rolnikowi;

pkt 2 1 9 — przedsigbiorcy lub jednostce samorzadu terytorialnego;

pkt 3 — wytworcy oraz przedsigbiorstwu energetycznemu, o ktérym mowa w

art. 28ze ust. 1 pkt 3;

pkt 4:

a) producentowi $rodkow transportu wykorzystujacych do napgdu energie
elektryczna, sprezony gaz ziemny (CNG) lub skroplony gaz ziemny (LNG),
w tym pochodzacy z biometanu, lub wodor,

b) przedsigbiorcy prowadzacemu dziatalnos¢ w zakresie produkcji
podzespotow do srodkow transportu, o ktérych mowa w lit. a;

pkt 5 — przedsigbiorcy $wiadczacemu na podstawie umowy ushugi w zakresie

publicznego transportu zbiorowego, gminie oraz powiatowi,

pkt 6 — podmiotowi zarzadzajgcemu portem;

pkt 7 — podmiotom systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki, o ktorych mowa w

art. 7 ust. 1 pkt 1-6 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z p6zn. zm.?), oraz przedsigbiorcy w

rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow;

pkt 8, 10 1 11 — przedsigbiorcy, izbie gospodarczej, organizacji pozytku

publicznego, zwiazkowi pracodawcéw, stowarzyszeniu lub jednostce

doradztwa rolniczego.

3. Wsparcie, o ktérym mowa w art. 28ze ust. 1, moze by¢ udzielone na dziatania

okreslone w art. 28ze w ust. 1 w:

1)
2)

pkt 1 —do dnia 31 grudnia 2025 r.;
pkt 2, 819 —do dnia 31 grudnia 2027 r.;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2024 i 2245 oraz z
2019 1. poz. 276, 447, 534, 577, 730 1 823.
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3) pkt3 —dodnia31 grudnia 2025 r.;
4) pkt 6 —do dnia 31 grudnia 2027 r.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzen, szczegdtowe warunki
udzielania 1 rozliczania wsparcia udzielonego ze $rodkéw Funduszu, procedurg
wyboru wnioskoOw o udzielenie wsparcia oraz szczegdlowe warunki dotyczace
zabezpieczen udzielonego wsparcia dla dziatan okre$lonych w art. 28ze ust. 1, majac
na wzgledzie skuteczno$¢ wsparcia niskoemisyjnego transportu, rynku
biokomponentéw 1 biopaliw cieklych oraz prawidtowe wykorzystanie udzielonego
wsparcia.”;

28) wart. 28zg:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Osiggniecie efektu ekologicznego jest wymagane w przypadku realizacji
projektéw w ramach dziatan, o ktéorych mowa w art. 28ze wust. 1 pkt 1,3,4,519.”,

b) ust. 5 1 6 otrzymujg brzmienie:

»J.Wsparcia udziela si¢ projektom, ktore uzyskaly najwyzsza ocene w
postepowaniu w zakresie wyboru projektow do wsparcia, az do wyczerpania
srodkow finansowych przeznaczonych na wsparcie w tym postgpowaniu, z
zastrzezeniem art. 28z0 ust. 1.

6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzen, szczegdlowe kryteria
wyboru projektow do wsparcia dla dziatan okreslonych w art. 28ze ust. 1, kierujac
si¢ konieczno$cig zapewnienia efektywnej realizacji celow wspieranych ze srodkow
Funduszu oraz prawidlowego przebiegu wyboru projektéw w toku postgpowania w
zakresie wyboru projektow do wsparcia.”;

29) w art. 28zl ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 2, zawiera pouczenie o mozliwosci
whiesienia protestu, okreslajace:
1) termin do wniesienia protestu;
2) miejsce wniesienia protestu;
3) wymogi formalne protestu, o ktérych mowa w art. 28zm ust. 2.”;
30) w art. 28zm po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Wniesienie protestu po uplywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, skutkuje

pozostawieniem protestu bez rozpatrzenia.”;
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32)

33)

34)

35)
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w art. 28zn ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Dysponent Funduszu podtrzymuje ocen¢ wniosku o wsparcie albo zmienia t¢
oceng.”;

w art. 28zo w ust. 1 wyraz ,,lub” zastepuje si¢ wyrazem ,,albo’;
w art. 28zp dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Warunkiem wyptaty wsparcia jest ustanowienie, przez podmiot wnioskujacy o
udzielenie wsparcia, zabezpieczenia ewentualnego zwrotu wsparcia wraz z naleznymi
odsetkami wynikajacych z umowy o udzielenie wsparcia.”;
po art. 28zr dodaje si¢ art. 28zs w brzmieniu:

,»Art. 28zs. 1. Do postgpowan w zakresie niepodatkowych nalezno$ci budzetowych
stanowigcych przychdd Funduszu stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz.
60 1 730).

2. Organem pierwszej instancji wiasciwym do wydawania decyzji w odniesieniu do
niepodatkowych naleznos$ci budzetowych stanowigcych przychdéd Funduszu jest Prezes
Zarzadu NFOSiGW, ktoremu przyshuguja uprawnienia organu podatkowego, okreslone
w dziale Il oraz w dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22019 1. poz. 900).

3. Do egzekucji nalezno$ci Funduszu, o ktorym mowa w ust. 2, z tytulu udzielonego
wsparcia stosuje si¢ przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

4. Od decyzji wydanych przez Prezesa Zarzadu NFOSiGW stuzy odwotanie do
ministra wlasciwego do spraw energii.”;

w art. 30:
a) wust. 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wytworey, ktérzy w danym kwartale wytwarzali biokomponenty, a nastepnie

rozporzadzali nimi przez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej

skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢ tych biokomponentdéw, lub przeznaczali je do
wytworzenia paliw ciektych lub biopaliw ciektych, sg obowigzani do przekazywania,

w terminie 45 dni po zakonczeniu kwartalu, Dyrektorowi Generalnemu Krajowego

Osrodka Wsparcia Rolnictwa sprawozdan kwartalnych sporzadzonych na podstawie

faktur VAT lub innych dokumentow, zawierajacych informacje dotyczace:”,

— w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:


http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2018/2096/D2018000209601.pdf
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=279940
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,b) surowcOw rolniczych 1lub biomasy wykorzystanej do wytworzenia

biokomponentdéw, ze wskazaniem:

— surowcow rolniczych pozyskanych na podstawie uméw kontraktacji, o
ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1,

— biomasy pozyskanej na podstawie umow dostawy, o ktorych mowa w
art. 11 ust. 1 pkt 2,

— surowcoéw rolniczych pozyskanych z produkcji wlasnej wytworcow
lub biomasy otrzymywanej przez wytworcow w prowadzonych przez
nich procesach przetwarzania surowcow rolniczych lub biomasy na
cele inne niz paliwowe,

— biomasy spehiajacej 1 niespetniajacej kryteriow zréwnowazonego
rozwoju dotyczacych uprawy surowcoOw rolniczych,

— biomasy uprawniajacej do podwdjnego zaliczenia do realizacji
Narodowego Celu Wskaznikowego, ze wskazaniem rodzajow
surowcow okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy,

— posrednikéw lub przetworcow dostarczajacych poszczegodlne rodzaje
biomasy, a w przypadku zakupu surowcoéw rolniczych, tacznej ilosci
poszczegbdlnych rodzajéow tych surowcoéw dostarczanych przez
producentéw rolnych,

— kraju pochodzenia - w przypadku surowcoéw rolniczych, a takze
surowcOow rolniczych wykorzystanych do wytworzenia biomasy,
spetniajacych kryteria zrobwnowazonego rozwoju,

— kraju powstania - w przypadku odpadow lub pozostatosci,”,

— wpkt 1 w lit. ¢ wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,biokomponentow rozporzadzonych przez dokonanie jakiejkolwiek
czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢ tych
biokomponentow, lub przeznaczonych do wytworzenia przez siebie paliw,
w podziale na biokomponenty wytworzone z biomasy spehniajacej i
niespelniajacej kryteriow zrownowazonego rozwoju dotyczacych uprawy
surowcow rolniczych, ze wskazaniem:”,

b) uchyla si¢ ust. 1a,
¢) wust. 1b:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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,Podmioty sprowadzajace, ktore w danym kwartale dokonaty samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego biokomponentdéw, a nastgpnie rozporzadzenia
tymi biokomponentami przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawne;j
lub faktycznej skutkujgcej trwatym wyzbyciem si¢ tych biokomponentow,
sa obowigzane do przekazywania, w terminie 45 dni po zakonczeniu
kwartalu, Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Os$rodka Wsparcia
Rolnictwa sprawozdan kwartalnych sporzadzonych na podstawie faktur
VAT lub innych dokumentow, zawierajacych informacje dotyczace:”,

— w pkt 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»ilodci 1 rodzajow biokomponentow rozporzadzonych przez dokonanie
jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwalym
wyzbyciem si¢ tych biokomponentdw, w podziale na biokomponenty
spelniajace 1 niespelniajace  kryteriow zréwnowazonego rozwoju
dotyczacych uprawy surowcow rolniczych, ze wskazaniem:”,

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) kraju pochodzenia surowcow rolniczych 1 surowcow rolniczych zuzytych
do wytworzenia biomasy, spelniajagcych kryteria zréwnowazonego
rozwoju, wykorzystanych do produkcji importowanych lub nabytych
wewnatrzwspdlnotowo biokomponentow;”,

— dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»>) kraju powstania odpadow lub pozostatosci, wykorzystanych do produkcji

importowanych lub nabytych wewnatrzwspolnotowo biokomponentow.”,
uchyla si¢ ust. Ic,
uchyla sig¢ ust. 2a,
ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,»2b. Podmioty realizujace Narodowy Cel Wskaznikowy, ktére w danym
kwartale dokonaty samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu importu lub
nabycia wewngtrzwspolnotowego biokomponentéw, w tym biokomponentow
zawartych w paliwach, lub dokonaly rozporzadzenia tymi biokomponentami lub
zuzyly je na potrzeby wlasne, sa obowigzane do przekazywania, w terminie do 45

dni po zakonczeniu kwartalu, Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka
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Wsparcia Rolnictwa sprawozdan kwartalnych, sporzadzonych na podstawie faktur

VAT lub innych dokumentow zawierajacych informacje dotyczace:

1) ilo$ci 1 rodzajow importowanych lub nabytych wewnatrzwspdlnotowo
biokomponentéw, w tym biokomponentoéw zawartych w paliwach, ze
wskazaniem:

a) biokomponentdow  spelniajacych 1 niespelniajacych  kryteriow
zréwnowazonego rozwoju,

b) biokomponentow, ktore moga by¢ podwdjnie zaliczane do realizacji
Narodowego Celu Wskaznikowego, wraz ze wskazaniem rodzajow
surowcow okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy,

c) biokomponentdow wytworzonych z roslin wysokoskrobiowych, ro$lin
cukrowych i oleistych oraz roslin uprawianych do celow energetycznych na
uzytkach rolnych jako uprawy giowne,

d) poziomu emisji gazow cieplarnianych, wyrazonego w gCO2eq/MJ, dla
biokomponentow spetniajacych kryteria zrownowazonego rozwoju;

2) podmiotow, od ktorych nabyto poszczegdlne rodzaje biokomponentow, o
ktorych mowa w pkt 1, z wylaczeniem biokomponentoéw zawartych w
paliwach, ze wskazaniem nazwy tych podmiotow, ich adresu oraz kraju
wykonywania dziatalno$ci;

3) ilosci i1 rodzajow importowanych lub nabytych wewnatrzwspolnotowo
biokomponentéw, o ktérych mowa w pkt 1, ktore w danym kwartale zostaty
rozporzadzone przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej skutkujacej trwalym wyzbyciem si¢ tych biokomponentow, lub
zuzyte na potrzeby wilasne.”,

g) ust. 2e otrzymuje brzmienie:

,»2e. Wytworcy, podmioty sprowadzajace oraz podmioty realizujace Narodowy Cel
Wskaznikowy, ktore w danym kwartale nie dokonaly czynnosci, o ktorych mowa
odpowiednio w ust. 1, 1b albo 2b, s3 obowigzane do przekazania, w terminie 45 dni po
zakonczeniu kwartalu, Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Os$rodka Wsparcia
Rolnictwa o$wiadczen o niewykonywaniu tych czynnosci.”,

h) wust. 4b pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»l)ust. 1, zwylaczeniem pkt 1 lit. b tiret szdste 1 lit. ¢ tiret pierwsze i czwarte;”;

36) wart. 30a:
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a) wust I:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Podmioty, ktore rozporzadzily przez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawne;j

lub faktycznej skutkujacej trwalym wyzbyciem si¢ biokomponentdéw, sg obowigzane

do przekazania nabywcy tych biokomponentow informacji pisemnych wskazujacych
rodzaje i ilosci surowcoOw rolniczych i biomasy, z ktérych zostalty wytworzone te

biokomponenty, w podziale na biokomponenty wytworzone z:”,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) surowcoéHw rolniczych pozyskanych z produkcji wilasnej wytworcow lub
biomasy otrzymywanej przez wytworcow w prowadzonych przez nich
procesach przetwarzania surowcéw rolniczych lub biomasy na cele inne niz
paliwowe;”,

b) wust. 213 otrzymujg brzmienie:

»2. Wytworcy sa obowigzani do przekazania Dyrektorowi Generalnemu
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa informacji pisemnych, o ktorych mowa w
ust. 1, w odniesieniu do biokomponentow wytworzonych przez tych wytworcow, a
nastepnie rozporzadzonych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢ tych biokomponentow.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, sg przekazywanie nie pozniej niz
do konca miesigca nastepujacego po kwartale, w ktorym nastapito rozporzadzenie
przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujacej
trwalym wyzbyciem si¢ tych biokomponentow.”;

37) wart. 30b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmioty realizujgce Narodowy Cel Wskaznikowy s3a obowigzane do
przekazywania Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, w terminie do 60 dni po
zakonczeniu roku kalendarzowego, sprawozdan rocznych sporzadzonych na
podstawie: faktur VAT lub informacji, o ktérych mowa w art. 30a ust. 1, lub innych
dokumentow, zawierajacych informacje dotyczace:

1) ilosci paliw cieklych rozporzadzonych przez dokonanie jakiejkolwiek
czynno$ci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢ tych
paliw lub paliw cieklych zuzytych przez nie na potrzeby wiasne, z okresleniem

zawarto$ci biokomponentéw w tych paliwach;
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2) ilosci biopaliw ciektych rozporzadzonych przez dokonanie jakiejkolwiek
czynno$ci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢ tych
biopaliw lub biopaliw ciektych zuzytych przez nie na potrzeby wiasne, z
okresleniem zawarto$ci biokomponentow w tych biopaliwach;

3) ilosci paliw, z wylaczeniem paliw, o ktorych mowa w pkt 1, 2 i 4,
rozporzadzonych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢ tych paliw, lub paliw, z
wylgczeniem paliw, o ktérych mowa w pkt 1, 2 1 4, zuzytych przez nie na
potrzeby wiasne, z podziatem na rodzaje paliw oraz okresleniem zawarto$ci
biokomponentéw w tych paliwach;

4) ilosciirodzajow innych paliw odnawialnych rozporzadzonych przez dokonanie
jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwatym
wyzbyciem si¢ tych paliw lub innych paliw odnawialnych zuzytych przez nie
na potrzeby wilasne;

5) ilosci i rodzajow biokomponentéw wykorzystanych w poszczegolnych
rodzajach paliw, o ktorych mowa w pkt 1-3, ze wskazaniem pochodzenia tych
biokomponentéw wedlug podziatu okreslonego w art. 30a ust. 1;

6) ilosci biokomponentoéw wykorzystanych w paliwach, o ktérych mowa w pkt 1—
3, wytworzonych z surowcoéw okreslonych w zatgczniku nr 1 do ustawy.”,

b) wust. la pkt 1a otrzymuje brzmienie:

,»la) ilosci 1 rodzaje biokomponentéw wytworzonych z roslin wysokoskrobiowych,
ro$lin cukrowych 1 oleistych oraz ro$lin uprawianych do celow energetycznych
na uzytkach rolnych jako uprawy gtéwne”;

w art. 31a dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. W sprawozdaniu, o ktorym mowa w ust. 1, umieszcza si¢ klauzulg nastepujace;j

tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia
wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.”. Klauzula ta
zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za skladanie fatszywych
zeznan.”;

art. 31b otrzymuje brzmienie:

,»Art. 31b.1. Jednostki certyfikujace, ktére w danym miesigcu wydaty lub cofnetly

certyfikaty podmiotom certyfikowanym, sa obowigzane do przekazania Dyrektorowi

Generalnemu Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa sprawozdan miesiecznych
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zawierajacych informacje o wydanych lub cofnietych certyfikatach podmiotom
certyfikowanym, nie pdzniej niz do konca miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
wydano lub cofnigto certyfikaty.

2. Jednostki certyfikujace, ktore w danym miesigcu nie dokonaty czynnosci, o
ktorych mowa w ust. 1, s3g obowigzane do przekazania, nie p6zniej niz do konca miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nie dokonano tych czynno$ci, Dyrektorowi
Generalnemu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa o$wiadczenia o niewykonywaniu
tych czynnosci.

3. Jednostki certyfikujace sag obowigzane do przekazywania, w terminie do 45 dni
po zakonczeniu roku kalendarzowego, Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa sprawozdan rocznych zawierajacych:

1) list¢ podmiotéw certyfikowanych, ktérym jednostka certyfikujaca wydata certyfikat,
wraz z okresleniem ich firmy oraz numeru identytikacji podatkowej (NIP);

2) wykaz przeprowadzonych przez jednostkg¢ certyfikujaca kontroli podmiotow
certyfikowanych w ramach uznanego systemu certyfikacji wraz z ich wynikami.

4. W sprawozdaniach, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, oraz w o$wiadczeniu, o ktorym
mowa w ust. 2, umieszcza si¢ klauzulg nastepujacej tresci: ,Jestem S$Swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 §
6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.” Klauzula ta zastepuje pouczenie
organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.”;

w art. 33:
a) wust I:

— pkt I otrzymuje brzmienie:

»1) Wwytwarza biokomponenty, a nastepnie rozporzadza nimi przez dokonanie
jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwalym
wyzbyciem si¢ biokomponentdw lub przeznacza je do wytworzenia przez
siebie paliw bez wpisu do rejestru, o ktorym mowa w art. 4 ust. 17,

— w pkt la po wyrazie ,faktycznej” dodaje si¢ wyrazy ,,skutkujacej trwalym

wyzbyciem si¢ tych biokomponentow”,

— pkt le otrzymuje brzmienie:

,»1e) bedac przedsiebiorca wykonujacym dziatalnosé, o ktorej mowa w art. 28q
ust. 1, nie przekazal w terminie organowi rejestrowemu sprawozdania

miesigcznego, o ktorym mowa w art. 31b ust. 1 lub o$wiadczenia, o ktorym
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mowa w 31b ust. 2, lub podat w tym sprawozdaniu lub o$wiadczeniu
nieprawdziwe dane;”,
—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wprowadza do obrotu lub wykorzystuje do wytwarzania paliw

biokomponenty niespetniajgce wymagan jakosciowych;”,
— uchyla si¢ pkt 6,
—  pkt 6a otrzymuje brzmienie:

,0a) bedac podmiotem realizujagcym Narodowy Cel Wskaznikowy wystawit
poswiadczenie dla biokomponentéw, z wylgczeniem biokomponentow
wytworzonych w procesie wspotuwodornienia, zawartych w paliwach,
ktére zostaly wykorzystane przez ten podmiot do realizacji obowiagzku, o
ktorym mowa w art. 23 ust. 1,7,

— uchyla si¢ pkt 7,
— uchyla si¢ pkt 8c,
— pkt 8e otrzymuje brzmienie:

,»3€) bedac podmiotem realizujgcym Narodowy Cel Wskaznikowy, wystawit

swiadectwo, w ktoérym ilo§¢ biokomponentow zawartych w paliwach

rozporzadzonych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej skutkujacej trwaltym wyzbyciem si¢ paliw na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzytych na potrzeby wlasne na tym terytorium,

ktore maja by¢ zaliczone do realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego, jest

wigksza niz ilo$¢ wskazana w poswiadczeniach lub w dokumentach, o ktorych
mowa w art. 28¢ ust. 2, bedacych w posiadaniu tego podmiotu;”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadkach wymienionych w ust. 1 pkt 1-2b, 3a, 4a, 8-8b 1 8d—8f kara
pieniezna, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi 5 000 zt.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, kara pieni¢zna wynosi 50%
warto$ci netto biokomponentoéw wprowadzonych do obrotu lub wykorzystanych do
wytwarzania paliw w ciggu 30 dni poprzedzajacych kontrolg.”,

w ust. 5 objasnienie symbolu ,,R” otrzymuje brzmienie:
»R — wysokos$¢ zrealizowanego udzialu innych paliw odnawialnych lub

biokomponentéw zawartych w paliwach, stosowanych we wszystkich rodzajach
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transportu, rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub
faktycznej skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢ tych paliw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzywanych przez podmiot podlegajacy karze na
potrzeby wtlasne na tym terytorium w ogolnej ilosci paliw ciektych 1 biopaliw
ciektych stosowanych w transporcie drogowym i kolejowym, rozporzadzanych przez
dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwatym
wyzbyciem si¢ paliw ciektych lub biopaliw ciektych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub zuzywanych przez niego w ciggu roku kalendarzowego na potrzeby
wlasne na tym terytorium w roku, w ktorym podmiot podlegajacy karze nie
zrealizowat obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, wyrazong w procentach.”,
e) ust. 5d otrzymuje brzmienie:

»dd. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 6a, kara pienigzna wynosi 0,10
7zt za kazdy MJ biokomponentow zawartych w paliwach, dla ktéorych podmiot
realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy wystawit poswiadczenie.”,

f)  wust. 9 pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:
,»1) w zakresie pkt 1-2, 3-3b, 8, 8b, 8f 1 9 — Dyrektor Generalny Krajowego

Osrodka Wsparcia Rolnictwa;

2) w zakresie pkt 4 — wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej wlasciwy ze
wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli;”,
g) dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:

,13. Kare pieni¢zng, o ktorej mowa w ust. 1, uiszcza si¢ w terminie 14 dni od

dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary pieni¢znej stala si¢ prawomocna.”;
39) wart. 35a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Udzial biokomponentow wytworzonych z roslin wysokoskrobiowych,
ro$lin cukrowych 1 oleistych oraz ro$lin uprawianych do celéw energetycznych na
uzytkach rolnych jako uprawy gtéwne zawartych w paliwach stosowanych we
wszystkich rodzajach transportu, rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek
czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢ tych paliw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujagcy Narodowy Cel
Wskaznikowy lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wiasne na tym
terytorium, liczony wedlug wartosci opalowej, nie moze przekroczyé w 2020 r.

7,0 % ogdlnej ilosci paliw ciektych 1 biopaliw ciektych stosowanych w transporcie
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drogowym i kolejowym, rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci
prawnej lub faktycznej skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢ tych paliw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy
lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby witasne na tym terytorium.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W 2020 r. udzial biokomponentéw wytworzonych z surowcow okreslonych

w cze$ci A zalacznika nr 1 do ustawy zawartych w paliwach stosowanych we
wszystkich rodzajach transportu, rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek
czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujgcej trwatym wyzbyciem si¢ tych paliw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujacy Narodowy Cel
Wskaznikowy lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wiasne na tym
terytorium, liczony wedlug wartosci opatowej, nie moze by¢ mniejszy niz 0,1 %
ogolnej ilosci paliw cieklych i1 biopaliw ciektych stosowanych w transporcie
drogowym i kolejowym, rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci
prawnej lub faktycznej skutkujacej trwatym wyzbyciem si¢ tych paliw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujagcy Narodowy Cel Wskaznikowy
lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wtasne na tym terytorium.”;

40) wuchyla si¢ art. 37 i art. 37a;

41) w zalaczniku nr 3 w cze$ci B pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) surowce, ktorych produkcja prowadzi do bezposredniej zmiany uzytkowania
gruntoOw, np. zmiany jednej z nastepujacych klas pokrycia terenu stosowanych przez
Migdzyrzadowy Zespot do spraw Zmian Klimatu (IPCC); grunty le$ne, uzytki
zielone, tereny podmokle, grunty zabudowane lub inne grunty, na klas¢ gruntow
uprawnych lub upraw wieloletnich. W takim przypadku warto$¢ emisji wynikajacej
z bezposredniej zmiany uzytkowania gruntow (el) nalezy oblicza¢ zgodnie z

zatgcznikiem nr 2 pkt I1.3. pkt 7.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018
r. poz. 799, z pdzn. zm.») w art. 401 w ust. 7 pkt 15 otrzymuje brzmienie:
»15) wptywy z tytutlu optaty emisyjnej, o ktérej mowa w art. 321a, w czgsci

przypadajacej Narodowemu Funduszowi.”;

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1356, 1479, 1564,
1590, 1592, 1648, 1722, 2161 1 2533 oraz z 2019 r. poz. 42, 412 1 452.
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Art. 3. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania

jakosci paliw (Dz. U. z 2019 r. poz. 660) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)
3)

w art. 1 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,,3. Ustawa okresla takze zasady:

1) oznakowania miejsc tankowania paliw ciektych;

2) formutowania i udostgpniania informacji o mozliwo$ci tankowania pojazdu
samochodowego paliwem ciektym:

a) na pojazdach zasilanych tymi paliwami,

b) w instrukcjach obstugi tych pojazdow,

c) w placowkach sprzedazy tych pojazdow.”;
uchyla sig¢ art. 9a;
po art. 9c dodaje si¢ art. 9ca w brzmieniu:

»Art. 9ca. 1. Przedsiebiorcy wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
wprowadzania do obrotu paliw cieklych na stacjach paliwowych oraz stacjach
zaktadowych sa obowigzani do oznakowania pistoletow wydawczych i dystrybutorow w
sposoOb okreslajacy rodzaj wydawanego paliwa ciektego.

2. Informacja o rodzaju paliwa ciekltego wykorzystywanego do napgdu pojazdu
samochodowego jest umieszczana:

1) w instrukcji obstugi tego pojazdu,

2) na odpowiednim korku lub klapce wlewu paliwa ciektego lub w poblizu tego korka
lub tej klapki

— przez producenta pojazdu samochodowego;

3) naterenie placowki handlowej prowadzacej sprzedaz pojazdow silnikowych — przez
wlasciciela tej placowki.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1 1 2 pkt 2 1 3, umieszcza si¢ w widocznym i
dostepnym miejscu.

4. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob:

1) oznakowania pistoletow wydawczych i dystrybutorow wskazujacy na rodzaj

wydawanego paliwa ciektego, o ktorym mowa w ust. 1,

2) formutowania i1 udost¢pniania informacji o mozliwo$ci tankowania pojazdu

samochodowego paliwem ciektym, o ktérej mowa w ust. 2
— biorac pod uwage konieczno$¢ udzielania uzytkownikom pojazdow samochodowych

informacji na temat paliwa ciekltego dostepnego na stacji paliwowej lub stacji zaktadowe;j
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oraz kompatybilno$ci pojazdu samochodowego z infrastrukturg do tankowania, a w
przypadku, gdy zostalty wydane odpowiednie Polskie Normy, takze ich postanowienia.”;
art. 9d otrzymuje brzmienie:

,»Art. 9d. 1. Kontrole wykonania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 6b ust. 2, art.
6¢c, art. 9a, art. 9b ust. 1-3, art. 9c oraz art. 9ca ust. 1-3, przeprowadza Inspekcja
Handlowa.

2. Do przeprowadzania kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, oraz do postepowania
pokontrolnego, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowe;j.”;

w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Do przeprowadzania kontroli, zabezpieczania dowodow, pobierania i badania
prébek 1 probek paliw stalych oraz postgpowania pokontrolnego w zakresie
nieuregulowanym niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o Inspekcji Handlowe;j.”’;

w art. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kontrole jakosci paliw lub paliw staltych u przedsigbiorcow oraz biopaliw
ciektych u rolnikow wytwarzajacych je na wlasny uzytek, a takze kontrole wykonania
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 6b ust. 2, art. 6¢, art. 9a, art. 9b ust. 1-3, art. 9c oraz
art. 9ca ust. 1-3, przeprowadza inspektor po okazaniu legitymacji stuzbowej oraz
dorgczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, wydanego przez wojewodzkiego
inspektora Inspekcji Handlowe;j.”;

w art. 35a:
a) uchyla si¢ pkt 4,
b) w pkt 10 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:
,11) przedsiebiorca, ktory nie przestrzega obowigzkéw informacyjnych, o ktérych
mowa w art. 9ca ust. 1-3.”;
w art. 35¢ ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Wysokos¢ kary pienigznej wymierzonej w przypadkach, o ktéorych mowa w
art. 35a pkt 1-3, 6, 81 11, wynosi 5000 z1.”;
w art. 35d:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1) podmiotom, o ktorych mowa w art. 35a w pkt 1-3, 5, 6 1 9-11, wojewddzki
inspektor Inspekcji  Handlowej wiasciwy ze wzgledu na miejsce
przeprowadzenia kontroli,”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku tagcznego niewykonania obowigzkow, o ktorych mowa w art.
9b ust. 2 1 art. 9c, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej moze wymierzy¢

tacznag kare pienigzng w wysokosci od 5 000 zt do 15 000 zt.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania 1

kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. poz. 1361) art. 3 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 3. Minister wlasciwy do spraw energii wyda rozporzadzenia, o ktérych mowa

w art. 3 ust. 2 pkt 51 6, art. 19a i art. 26a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie

monitorowania 1 kontrolowania jakos$ci paliw (Dz. U. z 2019 r. poz. 660), nie p6zniej niz

w terminie do dnia 31 grudnia 2022 r.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 14 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i

biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2290) w art. 1 w pkt 11 w lit

b dodawany ust. le otrzymuje brzmienie:

»le. Minister wilasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,

zawarto$¢ biokomponentow, powstatych w wyniku wspotuwodornienia, w mieszaninie z

weglowodorami z przerobu ropy naftowej, metodyke obliczania stopnia przereagowania

biomasy oraz minimalny poziom przereagowania biomasy biorgc pod uwage stan wiedzy

technicznej w tym zakresie, wynikajacy z badan tych paliw, postanowienia wtasciwych

norm w tym zakresie lub do§wiadczenia w ich stosowaniu.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach

alternatywnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 317, 1356 1 2348) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 35:

a)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Jednostka samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem gmin i powiatow,

ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 50000:

1) wykonuje zadania publiczne okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506), art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz.

511) albo art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
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wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512), z wylaczeniem publicznego

transportu zbiorowego, przy wykorzystaniu co najmniej 30% pojazdow

elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym lub

2) zleca wykonywanie zadan publicznych, o ktérych mowa w pkt 1, z
wylaczeniem publicznego transportu zbiorowego, podmiotowi, ktorego co
najmniej 30% floty pojazdow uzytkowanych przy wykonywaniu tego zadania
stanowig pojazdy elektryczne lub pojazdy napgdzane gazem ziemnym.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przepisu ust. 2 pkt 2 nie stosuje si¢ do zlecania wykonania zadania
publicznego, ktérego warto$¢ nie przekracza rdwnowartosci kwoty 30 000 EURO
wyrazonej w ztotych.”;

w art. 41:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Podmiot $wiadczacy usluge tankowania pojazdu samochodowego paliwem
alternatywnym, innym niz wymienione w ust. 2, oznacza miejsce tankowania pojazdu
samochodowego w sposob jednoznacznie wskazujacy na mozliwo$¢ tankowania danego
rodzaju paliwa alternatywnego’;

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob:

1) formutowania i1 udostepniania informacji o mozliwosci tadowania lub
tankowania pojazdu samochodowego paliwem alternatywnym, o ktérych
mowa w ust. 1,

2) oznakowania miejsc tankowania lub ladowania pojazdu samochodowego
paliwem alternatywnym, w tym urzadzen stuzacych do tankowania lub
tadowania,

3) poréwnywania cen paliw alternatywnych z cenami benzyny silnikowej oraz
oleju napgdowego, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

— biorgc pod uwage konieczno$¢ udzielania uzytkownikom pojazdéw samochodowych
kompletnych informacji w zakresie poszczego6lnych rodzajow paliw alternatywnych oraz
zapewnienia przejrzystosci danych poréwnywanych cen paliw, a w przypadku, gdy

zostaty wydane odpowiednie Polskie Normy, takze ich postanowienia.”;
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w art. 68 ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

,»1. Naczelny lub centralny organ administracji panstwowej, o ktorym mowa w art.
34, zapewnia, aby udzial pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw
wynosit co najmnie;j:

1) 10% — od dnia 1 stycznia 2022 r.;
2)  20% — od dnia Istycznia 2023 r.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1, zapewnia,
aby udzial pojazdow elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw, od 1 stycznia
2022 r., wynosit co najmniej 10%.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 35 ust. 2, od dnia 1
stycznia 2022 r., wykonuje lub zleca wykonywanie zadan publicznych, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 2 pkt 1, podmiotowi, ktorego udziat pojazdéw elektrycznych lub pojazdow
napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdow uzytkowanych przy wykonywaniu tego
zadania wynosi co najmniej 10%.”;
art. 76 otrzymuje brzmienie:

SArt. 76. 1. Umowy zawarte przez naczelny i1 centralny organ administracji
panstwowe] z podmiotem zapewniajagcym obstuge gospodarcza w zakresie transportu
wygasaja z dniem 31 grudnia 2021 r., jezeli nie zapewniaja wykorzystania pojazdow
elektrycznych na poziomie okreslonym w art. 68 ust. 1.

2. Umowy zawarte przez jednostki samorzadu terytorialnego na wykonywanie zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 1, z wylagczeniem publicznego transportu
zbiorowego, wygasaja z dniem 31 grudnia 2021 r., jezeli nie zapewniaja wykorzystania
pojazdow elektrycznych lub pojazdow napedzanych gazem ziemnym na poziomie

okreslonym w art. 68 ust. 3.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o biokomponentach 1

biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1356 12533 oraz z 2019 poz.
412) uchyla si¢ art. 15.

Art. 8. Udziat bioweglowodorow ciektych wykorzystanych przez podmiot realizujacy

Narodowy Cel Wskaznikowy do realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1, liczony wedlug wartosci opatowe] w ogdlnej ilosci paliw ciektych 1

biopaliw ciektych stosowanych w transporcie drogowym i kolejowym, rozporzadzanych przez

dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej przez podmiot realizujagcy Narodowy Cel Wskaznikowy lub zuzywanych przez ten
podmiot na potrzeby wiasne na tym terytorium, nie moze przekroczy¢ 0,45% w latach

2020-2022.

Art. 9. Na lata 2021-2024 ustala si¢ nastepujaca wysokos¢ Narodowych Celow
Wskaznikowych:
1) 8,7% —na2021r.;
2)  8,8% —na2022r.;
3) 8,9% -na2023r.;
4) 9,1%—na2024r.

Art. 10. Udziat biokomponentow wytworzonych z surowcoOw okreslonych w zatagczniku
nr 1 do ustawy zmienianej w art. 1, liczony wedtug wartosci opatowej, w ogolne;j ilosci paliw
ciektych 1 biopaliw ciektych stosowanych w transporcie drogowym 1 kolejowym,
rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujagcy Narodowy Cel Wskaznikowy
lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wlasne na tym terytorium, nie moze

przekroczy¢ 0,45% w latach 2020-2022.

Art. 11. Na lata 2020-2022 wysoko$¢ wspodtczynnikow redukcyjnych, o ktorych mowa

w art. 23 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 0,82.

Art. 12. Minimalny udziat biokomponentéw, o ktorym mowa w art. 23b ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1:
1)  w benzynach silnikowych wynosi 3,20 % — w latach 2020-2022;
2)  woleju napgdowym wynosi:

a) 490%—-w2020r.,

b) 4,95%—-w2021r,

c) 5,00%—w2022r.

Art. 13. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 22 ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejécia w zycie
przepisow wydanych na podstawie art. 22 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz 12 miesi¢cy od dnia wejScie w zycie niniejszej

ustawy, 1 mogg by¢ zmieniane.
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Art. 14. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie 22 ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
przepisow wydanych na podstawie art. 22 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, nie dluzej jednak niz 36 miesigcy od dnia wejsScie w zycie niniejszej

ustawy, 1 moga by¢ zmieniane.

Art. 15. Do oceny realizacji w latach 2018-2019 obowiazku, o ktérym mowa w art. 23b
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, oraz do kar pieni¢znych z
tytutu niezrealizowania tego obowigzku, do dnia 31 grudnia 2019 r. stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 16. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejécia w zycie
przepisoOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 41 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 3 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 18 miesigcy od dnia w zycie

niniejszej ustawy, 1 moga by¢ zmieniane.

Art. 17. 1. Do postgpowan kontrolnych w zakresie realizacji obowiazkéw, o ktorych
mowa w art. 25 1 art. 26 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych
1 niezakonczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Do postepowan w sprawie wymierzania kar pieni¢znych na podstawie art. 33 ust. 1 pkt
617 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych i niezakonczonych

do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 18. Do informacji, o ktérych mowa w art. 28y ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, dotyczacych wydanych lub cofnigtych certyfikatow w okresie do
31 grudnia 2019 r., oraz do kar pieni¢znych za niezrealizowanie obowigzku, o ktorym mowa
w art. 28y ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 19. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 28zf ust. 5 oraz
28zg ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia
wejscia w zycie przepisOow wykonawczych wydanych na podstawie art. 28zf ust. 57 oraz art.
28zg ust. 68 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej

jednak niz 24 miesi¢cy od dnia wejScie w zycie niniejszej ustawy, i moga by¢ zmieniane.
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Art. 20. Do sprawozdan, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 1 1b ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu dotychczasowym, sktadanych za okresy do ostatniego kwartatu 2019 r.
wlacznie, oraz do kar pieni¢znych za niezrealizowanie obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 30
ust. 11 1b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, za okresy do ostatniego

kwartatu 2019 r. wiacznie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 21. Do informacji, o ktérych mowa w:

1) art. 30 ust. Ic ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, dotyczacych
certyfikatow otrzymanych w okresie do 31 grudnia 2019 r. wiacznie, oraz do kar
pieni¢znych za niezrealizowanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1c ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe;

2) art. 30a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, sktadanych za okresy
poprzedzajace wejscie w zycie przepisOw niniejszej ustawy oraz do kar pienieznych za
niezrealizowanie obowigzku, o ktorym mowa w art. 30a ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, za okresy poprzedzajace wejsScie w Zycie przepisow

niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 22. Do sprawozdan, o ktorych mowa w art. 30b ust. 1 1 1a ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu dotychczasowym, sktadanych za 2019 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Pierwsze sprawozdania spelniajagce wymagania okreslone w art. 30b ust. 1 i la ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, przekazuje si¢ za

2020 .

Art. 23. 1. Do postepowan kontrolnych w zakresie realizacji obowigzku, o ktorym mowa
w art. 9a ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych i
niezakonczonych do dnia 1 lipca 2020 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do postgpowan w sprawie wymierzania kar pieni¢znych na podstawie art. 35a pkt 4
ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym, wszczgtych i niezakonczonych do

dnia 1 lipca 2020 r, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 24. Wytworey, ktorzy w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy sg wpisani do
rejestru, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, stajg si¢ wytworcami w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy zmienianej w

art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 25. Podmioty sprowadzajace, ktore w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy sa

wpisane do rejestru, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
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dotychczasowym, staja si¢ podmiotami sprowadzajagcymi w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 20a

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 26. Minister wtasciwy do spraw energii moze wydac po raz pierwszy rozporzadzenie
na podstawie:
1) art. 23 ust. 1¢c ustawy zmienianej w art. 1, na okres poczawszy od 2023 r.;
2) art. 23 ust. 4c ustawy zmienianej w art. 1, na okres poczawszy od 2022 r.;

3) art. 23b ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, na okres poczawszy od 2023 r.

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem art. 3, ktory
wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2020 r. oraz art. 6 1 art. 7, ktére wchodza w zycie po uptywie

14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz
niektorych innych ustaw (dalej: ,,projekt ustawy”) zostal przygotowany, miedzy innymi
w zwigzku z konieczno$cia wprowadzenia do ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 .
o biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz. U. z2018 r. poz. 13441 1356) (dalej: ,,ustawa”)
przepisow umozliwiajacych podmiotom zobowigzanym do realizacji Narodowego Celu
Wskaznikowego (dalej: ,,NCW?”) urealnienie zakresu obowiazkéw zwigzanych z realizacja

NCW w najblizszych, kluczowych dla branzy latach.
Ponadto niniejszy projekt ustawy:

1. Wprowadza przepisy wykonawcze, ktore umozliwiaja wykorzystanie produktow
wspotuwodornienia do realizacji NCW od 2020 r. oraz umozliwiajace zaliczenie do NCW
biowodoru zawartego w paliwach ciektych przy produkeji ktorych wykorzystano

biometan.

2. Wprowadza zmiany, ktorych celem jest umozliwienie zaliczenia do NCW innych paliw
odnawialnych i1 biokomponentéw zawartych we wszystkich paliwach stosowanych

w transporcie.

3. Modytfikuje mechanizm obowigzkowego dodawania biokomponentow do paliw ciektych,

tzw. obligatoryjnego blendingu.

4. Wprowadza zmiany majace na celu uszczegotowienie procedur oraz wymagan dotyczacych

certyfikacji jako$ciowej biokomponentow.

5. Uchyla przepisy w zakresie obowigzku oznakowania dystrybutorow do biopaliw ciektych
uzywanych na stacjach paliw oraz obowiazku zamieszczania czytelnych informacji

o dostepnosci biopaliw ciektych na tych stacjach.

6. Zawiera propozycje zmian do ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
przedtozone przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej: ,,KOWR”) w zakresie
dotyczacym funkcjonowania podmiotéw zarejestrowanych w rejestrach prowadzonych

przez Dyrektora Generalnego KOWR.
7. Wprowadza zmiany dotyczace funkcjonowania Funduszu Niskoemisyjnego Transportu.

8. Zawiera propozycje zmian w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania

i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2018 r. poz. 427, 650, 1654, 1669 1 2348) —
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wprowadzajace przepisy regulujace obowigzek oznakowania dystrybutorow do paliw

ciektych.

9. Zawiera propozycje zmian do ustawy z dnia 11 stycznia 2019 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 317, 1356 1 2348), m.in. w zakresie
zmiany termindw obowigzywania odpowiedniego udzialu procentowego pojazdow
elektrycznych lub napgdzanych gazem ziemnym, terminu wygasania umow na wykonanie
zadania publicznego oraz zmiany redakcyjnej przepiséw dotyczacych oznakowania paliw

alternatywnych.

10. Zawiera propozycje zmian w ustawie z dnia 6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2018 r.
poz. 1356) — okreslajace zasady dotyczace stosowania mechanizméw wsparcia w ramach
Funduszu zwigzane z pomocg publiczng.

11. Zawiera propozycje zmiany w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. poz. 1361) — terminu wydania
rozporzadzen wykonawczych dotyczacych innych paliw odnawialnych oraz skroplonego
gazu ziemnego (LNGQG).

12. Wprowadza zmiany porzadkowe i dostosowawcze.

Projekt ustawy stanowi odpowiedz na postulaty branzowe przedkladane Ministrowi
Energii przez podmioty zajmujace si¢ produkcja oraz  importem/nabyciem
wewnatrzwspolnotowym paliw ciektych a takze wytwarzaniem biokomponentéw stosowanych
do realizacji NCW. Efektem przeprowadzonej analizy sektora jest propozycja nowelizacji
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych, ktéra w sposob
kompleksowy reguluje kwestie dotyczace charakteru oraz poziomu obowigzkow NCW
w latach 2020-2024.

Obowiazek NCW jest jednym z kilku instrumentow realizacji celu OZE w transporcie
1 obejmuje przede wszystkim konieczno$¢ stosowania biokomponentéw w paliwach ciektych
i biopaliwach ciektych. Poza obowigzkiem NCW cel OZE w transporcie, o ktorym mowa w
art. 3 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009
r. W sprawie promowania Sstosowania energii ze Zrodel odnawialnych zmieniajgcej
i w nastepstwie uchylajgcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (dalej ,,dyrektywa
2009/28/WE”) wypehiany jest przez wykorzystanie energii odnawialnej elektrycznej
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w transportach: drogowym, kolejowym i pozostatych oraz na skutek prowadzenia obrdbki

statystycznej danych dotyczacej rynku konsumpcji paliw transportowych.

Natomiast jezeli chodzi o NCW nalezy mie¢ na uwadze, ze ilo§¢ wykorzystania
biokomponentéw w paliwach cieklych lub biopaliwach ciektych jest wprost uzalezniona od
poziomu konsumpcji paliw transportowych w kraju. W tym zakresie obserwowany jest
natomiast od wrzes$nia 2016 r. dynamiczny wzrost konsumpcji paliw bedacy efektem
przeprowadzenia skutecznych dzialtah Rzadu RP majacych na celu ograniczenie
funkcjonowania tzw. szarej strefy. Efektem wprowadzonych regulacji prawnych jest m.in.
dynamiczny wzrost konsumpcji oleju napedowego o 49,6% (z 11,5 mln ton w 2015 do 17,2
mln ton w 2018 r.) oraz wzrost importu oleju napedowego, ktory wynidst 444% (z 1 mln ton
w 2015 r. do 4,7 mln ton w 2018 r.). Kolejnym efektem zmian zachodzacych w strukturze
rynkowej jest rowniez dynamiczny wzrost importu/nabycia wewnatrzwspolnotowego paliw
ciektych, ktore przykladowo w odniesieniu do oleju napedowego wzrosto w 2018 r.
w porownaniu z 2015 r. o ok. 1,7 mln ton, powodujac, Ze stabilno$¢ sektora paliw
transportowych zarowno obecnie jak i w najblizszym czasie, jest znacznie bardziej uzalezniona

od potencjalu 1 mozliwosci w zakresie sprowadzania paliw z zagranicy niz dotychczas.

Skuteczne ograniczenie tzw. szarej strefy w handlu paliwami oznacza m.in. znaczace
zwigkszenie zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe paliw ciektych dla potrzeb obstugi
rynku oraz tworzenia zapasOw ropy naftowej, znacznie przekraczajagce poziom
dotychczasowych zdolnos$ci. Stad w ramach Uchwaty nr 182/2017 Rady Ministréw z dnia 28
listopada 2017 r. w sprawie przyjecia: ,,Polityki Rzqdu RP dla infrastruktury logistycznej
w sektorze naftowym” za jeden z priorytetow uznano budowe oraz rozbudowe infrastruktury
logistycznej paliw zapewniajacej mozliwos¢ pokrycia biezacego zapotrzebowania na ustugi
magazynowania i transportu paliw ciektych. Dziatania, ktore sa obecnie realizowane w tym
zakresie z uwagi na skale inwestycji stanowig istotne obcigzenie finansowe Spotek Skarbu
Panstwa zaangazowanych w ten proces - ale przede wszystkim wymagaja czasu niezbednego

na przeprowadzenie samych inwestycji.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz rownolegle wraz ze wzrostem konsumpcji paliw
transportowych, wzrasta wykorzystanie biokomponentdow powodujac  koniecznosé
dostosowania obecnej logistyki paliwowej w zakresie zapewnienia stabilnego dodawania
biokomponentéw do paliw cieklych i/lub ich magazynowania w bazach paliw. Dzialania

inwestycyjne w tym zakresie obejmuja przede wszystkim: wyposazenie baz paliw w instalacje
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do komponowania biokomponentéw, budowe dodatkowych zbiornikéw dla biokomponentow
bedace wynikiem powigkszania zdolnosci magazynowych dla paliw ciektych (rotacja) oraz
stworzenie mozliwosci wprowadzania do obrotu dodatkowych rodzajow biokomponentdw.
Prowadzonym dzialaniom inwestycyjnym towarzysza rOwniez zmiany Ww procesach
logistycznych majace na celu zapewnienie stabilnosci i regularnosci dostaw biokomponentow
do baz paliw (zardwno z kraju jak i z zagranicy — droga morska), co jest szczegolnie istotne
w kontek$cie prowadzenia konsekwentnej polityki w zakresie stosowania si¢ do obowigzku

dodawania biokomponentéw do paliw ciektych — oleju napedowego 1 benzyn silnikowych.

Pomimo, iz dzialania te s podejmowane od pewnego czasu zaréwno przez PERN S.A.,
PKN Orlen S.A., Lotos S.A. jak rdwniez niezaleznych operatorow paliwowych, z racji czasu
potrzebnego na przeprowadzenie inwestycji, efekty podejmowanych dziatan beda w pekni

widoczne w latach 2021-2023.

Zgodnie z wykazem prowadzonym przez Prezesa URE, na podstawie przepisow ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych w roku 2018 zidentyfikowanych zostalo 20
podmiotéw zobowigzanych do realizacji NCW (2017 r. — 19 podmiotow, 2016 r. — 25
podmiotow, 2015 — 19 podmiotéw). Poniewaz rynek produkeji paliw cieklych oraz ich importu
lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego charakteryzuje si¢ generalnie duza koncentracjg —
znajduje to swoje odzwierciedlenie rowniez w przypadku podmiotéw realizujacych NCW.
Sytuacja ta objawia si¢ m.in. tym, ze za realizacje NCW w kraju w ok. 85% odpowiadajag PKN
Orlen oraz Lotos SA. Pozostale podmioty maja znacznie nizszy udziat rynkowy, nie
przekraczajacy 3%, w tym co najmniej potowa wszystkich podmiotow realizujacych NCW

wykazuje si¢ udziatem rynkowym, ktory nie przekracza jednego procenta rynku.

Podmioty realizujace NCW zgodnie z danymi Prezesa URE to przede wszystkim
prywatne przedsiebiorstwa, z krajowym kapitatem. Tylko kilka z nich to np. przedstawicielstwa
duzych sieci paliwowych z Europy Zachodniej, dziatajacych w kraju w formie spotek z o.0. lub

oddzialéw przedsigbiorcy zagranicznego dziatajacego w kraju.

Co réwniez istotne z punktu widzenia realizacji obowigzkéw NCW, w szczegdlnosci
tzw. obligatoryjnego blendingu, zaledwie kilka z podmiotoéw realizujacych NCW dysponuje
aktualnie wtasng infrastrukturg paliwowa w obszarze magazynowania paliw cieklych, ktéra
pozwala dziala¢ tym firmom w pelni niezaleznie od sektora przedsigbiorcow dysponujacych
koncesjami MPC oferujacych ustugi magazynowania i/lub przetadunku oleju napedowego

1 benzyn silnikowych.
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Rowniez jezeli chodzi o dostgpnos¢ do infrastruktury wytwarzajacej biokomponenty,
tylko niewielka ilo§¢ podmiotow realizujacych NCW posiada wlasne zdolnosci produkcyjne
w zakresie wytwarzania estrow lub bioetanolu. Zdolnosci te jednak nie sg wystarczajace na
pelne pokrycie zapotrzebowania tych podmiotéw. Dodatkowo krajowi producenci paliw (PKN
Orlen oraz Lotos SA) dysponujg potencjalem mozliwym do wykorzystania w zakresie
uruchomienia  produkcji  bioweglowodoréw ciektych w  oparciu o technologie
wspotuwodornienia, ktérg moga wdrozy¢ na wlasnych instalacjach stuzacych do przerobu ropy

naftowe;.

Powyzsza analiza struktury oraz potencjatu podmiotéw realizujgcych NCW wyraznie
wskazuje, ze sytuacja w zakresie skali prowadzonej dziatalno$ci, potencjatu finansowego jak
réwniez rynkowego oraz dostepnosci do infrastruktury utatwiajacej realizacje NCW (w tym

obligatoryjnego blendingu) tych przedsigbiorcow jest mocno zréznicowana.

Dynamike, udziat oraz rodzaje biokomponentéw wykorzystywanych do realizacji
NCW w latach 2008-2018 prezentuje ponizsza tabela sporzadzona w oparciu o dane
przekazywane w sprawozdaniach rocznych podmiotow realizujacych NCW przekazywanych

do Prezesa URE.

zuzycie w transporcie [tys. ton]
s?ﬁﬁzlge olej napedowy Bioetanol estry metylowe
bez biokomponentu [tys. ton] dynamika [%] [tys. ton] dynamika [%]

2008 4 073 847 10 059 918 184 647 472 903

2009 4143 332 10 483 094 232 595 25,97% 644 489 36,28%
2010 3928 306 11 069 541 240 409 3,36% 886 827 37,60%
2011 3728 224 12 353 354 247 227 2,84% | 1042128 17,51%
2012 3550223 10 670 480 245 553 -0,68% 819 905 -21,32%
2013 3375039 10 364 652 245 619 0,03% 854 227 4,19%
2014 3 386 275 10 480 617 248 108 1,01% 866 013 1,38%
2015 3461786 11228 526 248 548 0,18% 938 205 8,34%
2016 3792 790 13 309 192 245 692 -1,15%| 1131429 20,60%
2017 4 051 939 15611 047 268 980 9,48% | 1218 894 7,73%
2018 4273128 16 089 614 264 457 -1,68%| 1192 654 -2,15%

Dane zaprezentowane w powyzszej tabeli wskazuja na dominujaca role, jaka

w realizacji NCW w kraju odgrywaja dwa rodzaje biokomponentow, tj. estry metylowe
(dodawane do oleju napedowego lub wystepujace w postaci samoistnej) oraz bioetanol
(dodawany do benzyn silnikowych). Ponadto w 2017 r. podmioty realizujace NCW po raz

pierwszy wykazaly wykorzystanie do realizacji NCW bioweglowodoréw ciektych w ilosci
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11 278 ton. Wykorzystanie estréw 1 bioetanolu do komponowania paliw ciektych jest obecnie
najbardziej efektywna i najtansza metoda realizacji celu OZE w transporcie co potwierdzaja
rowniez doswiadczenia pozostatych krajow UE. Powszechna dostepno$¢ oraz przystepna cena
tych biokomponentdow powoduje, ze to wlasnie estry oraz bioetanol sg dla znakomitej
wiekszosci panstw Unii Europejskiej podstawowym nosnikiem energii wykorzystywanym do

realizacji celu OZE w transporcie.

Powyzsza zalezno$¢ potwierdzaja réwniez ogolnodostepne dane statystyczne
(w oparciu o formularz SHARE, dane za 2016 r.) oraz informacje pochodzace z centrow
analitycznych (FO Licht), zgodnie z ktorymi estry oraz bioetanol majg najwyzszy udziat
w strukturze wszystkich no$nikow energii odnawialnej w transporcie w UE, ktory tacznie
wynosi ok. 84%, podczas gdy bioweglowodory ciekle - 15%, biogaz wykorzystywany do celow
transportowych — niespetna 1% a inne paliwa odnawialne — 0%.

Jezeli chodzi o krajowe zdolnosci produkcyjne to w rejestrze wytworcoOw prowadzonym
przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, zarejestrowanych jest
24 przedsigbiorcow (w tym dwa podmioty uprawnione sg do wytwarzania dwoch rodzajow

biokomponentéw), z czego:

- 9 podmiotéw jest uprawnionych do wytwarzania estrow, moce wytworcze wynosza:
1,356 min ton;

- 14 podmiotow jest uprawnionych do wytwarzania bioetanolu, moce wytworcze
wynoszg: 0,708 mln ton;

- 2 podmioty s3 uprawnione do wytwarzania bioweglowodorow ciektych, moce

wytworcze wynosza: 25,12 tys. ton;

- 1 podmiot jest uprawniony do wytwarzania bio propan-butanu, moc wytwoércza

wynosi 3,50 min L.

Z przedtozonego zestawienia wynika, ze moce produkcyjne w zakresie estrOw oraz
bioetanolu sg w kraju na wysokim poziomie, wcigz przekraczajacym zapotrzebowanie, ktore
jest ograniczone poniewaz stosowanie estrow oraz bioetanolu do NCW charakteryzuje sie¢
technicznymi barierami. Normy techniczne okreslane dla paliw cieklych, a w $lad za nimi
krajowe przepisy, ograniczaja mozliwo$¢ stosowania estrow metylowych 1 bioetanolu

w paliwach ciektych do standardu ES/E10 (PN-EN 228) i B7 (PN-EN 590).

Powyzsze ograniczenia, ktore okreslane sa jako tzw. blending wall, powoduja, ze

poziom NCW osiaggniety przy wykorzystaniu tych biokomponentéw (w zaleznosci od struktury
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oleju napedowego 1 benzyn silnikowych na rynku oraz w przypadku gdy biomasg sg surowce
spozywcze, zaliczane pojedynczo do realizacji NCW) nie przekracza w najlepszym przypadku

poziomu 6%.

W praktyce gospodarczej, w sytuacji gdy poziom obowigzku przekracza poziom
blending wall pojawia si¢ konieczno$¢ poszukiwania alternatywnych sposobdéw wykorzystania
biokomponentéw, np. stosowanych w biopaliwach ciektych, lub innych rodzajow
biokomponentdéw niz estry oraz bioetanol (takich jak: biowgglowodory ciekte, inne paliwa
odnawialne, biogaz/biometan wykorzystywany do celow transportowych. Przy czym
mozliwos¢ wykorzystania wskazanych powyzej potencjalnych rozwigzan zalezy od wielu
czynnikow, wsrdd ktorych do najwazniejszych nalezy poziom zapotrzebowania na dany no$nik

energii zawarty w paliwach.

Sposréd powyzej] wymienionego katalogu potencjalnych rozwigzan, zgodnie
z informacjami  dotyczacymi  struktury = wykorzystania  poszczegolnych  rodzajow
biokomponentow w Unii Europejskiej, potencjalnie najciekawsza alternatywa wydaje si¢

mozliwo$¢ wykorzystania bioweglowodorow ciektych (HVO) do realizacji NCW.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, i1z zgodnie z obecnymi przepisami ustawy z dnia 30
listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1986) poziom NCW na rok 2020 wynosi 8,5%. Poziom ten zostal okreslony
w roku 2016, tj. w okresie, w ktérym nie byly jeszcze znane konsekwencje wprowadzenia
w zycie pakietu paliwowego i nastepnie pakietdw energetycznego i przewozowego, majacych
na celu ograniczenie funkcjonowania tzw. szarej strefy. Zaproponowany woOwczas poziom
NCW, przy obecnie szacowanej konsumpcji paliw ciektych oznacza jednakze, Zze do petnego
wykonania tego celu przy zalozeniu wykorzystania estroéw oraz bioetanolu do poziomu
wynikajacego z ograniczenia blending wall, potrzebne bedzie dodatkowe wykorzystanie ok.
700 tys. ton HVO (przy czym ok. 170 tys. ton tych biowgglowodorow ciektych bedzie musiato
by¢ wytworzonych z surowcdw upowazniajacych do podwdjnego naliczenia). W trakcie prac
nad poziomami NCW na lata 2017-2020 prowadzonymi w 2016 r. szacowano, ze do realizacji
NCW, przy aktualnej wowczas konsumpcji paliw, wystarczy jedynie ok. 200 tys. ton

biowgglowodorow ciektych.

Przedlozone  powyzej dane dotyczace krajowych  zdolno$ci  produkcyjnych
bioweglowodorow ciektych (26 tys. ton) sa ewidentnie niewystarczajace. Sytuacji w tym

zakresie niewiele poprawi fakt uruchomienia na instalacjach PKN Orlen oraz Lotos SA
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produkcji biowgglowodorow cieklych w technologii wspotuwodornienia (tzw. coHVO), ktora

powinna w 2020 r. wytworzy¢ ok. 30-60 tys. ton tych biokomponentow.

Niezbedna jest zatem analiza podazy i popytu HVO w Europie i na §wiecie w roku 2020 oraz
kolejnych 1 oszacowanie poziomu dostepnosci tego biokomponentu dla krajowych podmiotow
zobowigzanych do realizacji NCW. Zgodnie z posiadanymi informacjami produkcja HVO na
Swiecie charakteryzuje si¢ duza koncentracja (ponad potowa zdolnos$ci produkcyjnych nalezy
do jednego podmiotu) i niewielkimi mozliwo$ciami wzrostu tego potencjatu w najblizszych
latach (prowadzonych jest niewiele projektow inwestycyjnych oraz pojawiaja si¢ coraz

powszechniejsze bariery w zakresie dostgpu do biomasy).

Zgodnie z oficjalnymi danymi producentow HVO w 2018 r. zdolnoséci produkcyjne tego
biokomponentu wynosity nieco ponad 5,0 min ton oraz realizowane byly nowe inwestycje
(m.in. we Francji, Wloszech oraz Azji), pozwalajace na wzrost zdolnosci produkcyjnych
o nieco ponad 1 mln ton w perspektywie roku 2020. Rownoczes$nie konsumpcja HVO w 2018
r. (na podstawie FO Licht) na $wiecie wynosita w 2018 r. 4,7 mln ton, z czego wigkszo$¢,
niemal 3 mln ton, przypadto na Uni¢ Europejska. Pomimo wysokiego wykorzystania obecnych
zdolnosci produkcyjnych rynek europejski, w perspektywie roku 2020 wymaga dalszego
dynamicznego wzrostu. Wynika to z faktu, iz w 2017 r. $redni poziom realizacji celu OZE
w transporcie wynidst w UE 7,60% co jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ szerszego
wykorzystania HVO. Wzrost tego zapotrzebowania jest przedmiotem oszacowan, przyktadowo
wedtug Navigant (dawniej ECOFYS), popyt na bioweglowodory ciekle w Europie pomiedzy
2018 a 2020 r. moze si¢ niemal podwoi¢ osiggajac ok. 6 mln ton natomiast szacunki firmy
doradczej Ernst& Y oung wskazuja zapotrzebowanie na poziomie co najmniej 7,6 mln ton HVO

w Europie.

Szacowany wzrost konsumpcji bioweglowodorow ciektych w roku 2020, w stosunku do
obecnego poziomu wynosi zatem pomiedzy 3,0 a 4,6 mln ton, co biorgc pod uwage obecny
poziom zbilansowania rynku, wykorzystywanie istniejacych zdolnosci produkcyjnych w ponad
90% oraz niewielka skale realizowanych aktualnie inwestycji na §wiecie potwierdza, ze takie
ilosci biokomponentu nie beda dostepne w perspektywie nie tylko roku 2020 ale réwniez kilku
kolejnych lat.

Bioragc powyzsze pod uwage podjeto decyzje o przyjeciu regulacji prawnych majacych
na celu dostosowanie poziomow i zakresu NCW do aktualnych mozliwosci sektora

paliwowego co pozwoli na wyeliminowanie ryzyka wystapienia kryzysu paliwowego w roku
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2020.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania dotycza w szczegolnosci okreslenia
na kolejne lata: wysokosci NCW (do roku 2024), oraz: poziomu oplaty zastepczej, wysokosci
wspotczynnikow redukcyjnych 1 pozioméw obligatoryjnego blendingu (na lata 2020-2022),
w skali mozliwej do realizacji przez podmioty zobowigzane, co ma fundamentalne znaczenie
w kontek$cie zapewnienia stabilizacji sektora i zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego

panstwa w najblizszych latach.

Jednoczes$nie zaproponowane powyzej wartosci zostaty tak oszacowane, aby zapewnic
co najmniej dotychczasowy poziom konsumpcji biokomponentéw w najblizszych latach. Jest
to szczegolnie istotne z uwagi na zachowanie stabilno$ci krajowego sektora przetworstwa
rolno-spozywczego, ktory dostarcza wigkszos¢ surowcoOw do wytwarzania biokomponentow

w kraju.

Ponizej szczegdlowo opisane zostaly pozostale zmiany wprowadzone w niniejszym

projekcie ustawy.

1. Wytwarzanie biokomponentow w procesie wspoluwodornienia oraz biometanu
wykorzystywanego do produkcji biowodoru.

Analiza procesow  fizykochemicznych  zachodzacych w  trakcie procesu
wspotuwodornienia oraz zestawienie tych informacji z tre$cig aktualnych przepisow ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych wskazata na zasadnos¢ dokonania nowelizacji ww.
ustawy w tym zakresie. Zmiany dotyczg zard6wno nowelizacji poje¢ jak réwniez opracowania
mechanizmoéw prawnych, w ramach ktorych uregulowano prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu biokomponentow w technologii wspétuwodornienia.

Poniewaz w procesie wspotuwodornienia, oprocz biowegglowodorow cieklych,
powstaje dodatkowo bio propan a nie (jak zostato wskazane w dotychczas brzmiacej definicji)
bio propan-butan, dokonano zmiany tresci definicji pojecia wspotuwodornienie zawartej w art.
2ust. 1 pkt 11d ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych. Definicja
wspotuwodornienia wskazuje w sposéb jednoznaczny, ze oba wytwarzane w tym procesie
biokomponenty, tj. bioweglowodory ciekte oraz bio propan, powstajg jedynie w mieszaninie
z weglowodorami z przerobu ropy naftowej — co oznacza, ze biokomponenty te nie wystepuja
w formie czystej, pozwalajacej na ich fizyczne wyodrebnienie z paliw ciektych lub mieszanin

weglowodoréw stuzacych do ich produkcji. Ma to swoje konsekwencje w kontekscie braku
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mozliwosci okreslenia parametréw jakosciowych dla tych biokomponentow oraz braku
fizycznej mozliwosci dokonania badan, ktéore moglyby potwierdzi¢ jako$¢ samych
biokomponentow.

Ze wzgledu na ww. specyfike procesu wspdluwodornienia, dostosowano wybrane
przepisy dotyczace regulacji w zakresie wytwarzania biokomponentow. Z art. 22 ust. 1 ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych wytaczono biokomponenty wytworzone w procesie
wspotuwodornienia z koniecznos$ci spetniania wymagan jakosciowych, z uwagi na fakt, iz
produkty pochodzace z procesu wspotuwodornienia majg bardzo zblizony sktad
fizykochemiczny do frakcji weglowodorowych oraz ulegaja one zmieszaniu w procesie
produkcyjnym w stopniu uniemozliwiajacym ich identyfikacje.

Wprowadzenie powyzszej zmiany wigze si¢ z koniecznos$cig dokonania zmiany w art.
22 ust. 5 pkt 3 ustawy, okreslajacej delegacje do wydania rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowych informacji oraz trybu wydawania certyfikatow jakosci przez akredytowane
laboratoria. W efekcie niezbedne bedzie wydanie nowego rozporzadzenia, o ktorym mowa
w art. 22 ust. 5 ustawy oraz wprowadzenie przepiséw przejsciowych zachowujacych w mocy
dotychczasowe rozporzadzenie przez okres 24 miesiecy.

Kolejng konsekwencja wprowadzenia do obecnego katalogu, o ktérym mowa w art.
2ust. 1 pkt 3 ustawy nowego rodzaju biokomponentdw, ktére powstaja w technologii
wspotuwodornienia jest zmiana delegacji w art. 22 ust. 6 ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych, wskazujaca, ze rozporzadzenie w sprawie jakosci biokomponentow,
sposobu poboru probek biokomponentoéw oraz metod badan — nie dotycza biokomponentoéw
powstatych w technologii wspétuwodornienia.

Poniewaz wprowadzane w projekcie ustawy przepisy dotycza tylko i wylacznie nowych
rodzajow biokomponentéw, ktore dotychczas nie byly uregulowane, zmiana delegacji nie
powoduje merytorycznej konieczno$ci aktualizacji dotychczasowego rozporzadzenia
wydanego w oparciu o delegacje z art. 22 ust. 5 ustawy. Jednocze$nie wydane rozporzadzenie
z powodow formalnych wygasnie z dniem 1 stycznia 2020 r. W celu uniknigcia tej sytuacji jak
rowniez konieczno$ci pilnego wydania ww. rozporzadzenia, ktére w praktyce polegatoby na
ponownym wydaniu tego samego zakresu przepisOw, wprowadzono w projekcie ustawy
przepis przejSciowy zachowujacy rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 grudnia 2010
r. w sprawie wymagan jakosciowych dla biokomponentow, metod badan jakosci
biokomponentow oraz sposobu pobierania probek biokomponentow (Dz. U z 2017 r. poz. 506

t.j.) w terminie 36 miesigcy od wejscia w zycie projektu ustawy.
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Jednoczesénie, w celu zapewnienia mozliwo$ci monitorowania prawidtowosci przebiegu
wytwarzania biokomponentdéw w oparciu o proces wspotuwodornienia, akredytowane
laboratoria badawcze beda badaty stopien przereagowania biomasy na tej czgsci instalacji
rafineryjnej, na ktorej odbywacé si¢ bedzie proces wspotuwodornienia — w tym celu
wprowadzono ust. la wart. 22 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych.
Potwierdzeniem osiggnigcia wlasciwego stopnia przereagowania biomasy w procesie
wspotuwodornienia bedzie uzyskanie certyfikatu jakosci wydawanego przez akredytowane
jednostki certyfikujace.

W  konsekwencji powyzszego rozszerzono rowniez katalog biokomponentow
wymieniony w art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy oraz biopaliw ciektych wskazany w art. 2 ust.
1 pkt 11 lit ¢ ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych, wprowadzono roéwniez
definicj¢ bio propanu w art. 2 ust. 1 pkt 9e ww. ustawy.

W celu jednoznacznego wskazania, ze proces wspotuwodornienia miesci si¢
w kategorii wytwarzania biokomponentow, w art. 2 ustawy o biokomponentach i biopaliwach
cieklych wprowadzono nowy ust. 4, regulujacy te kwestie.

Zgodnie z trescig projektu ustawy dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu
biokomponentéw w procesie wspoéluwodornienia bedzie podlegata takim samym regulacjom
prawnym jakim podlega obecnie dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu
pozostalych biokomponentow. W zwigzku z powyzszym producenci paliw, ktérzy zdecyduja
si¢ na podjecie dodatkowej dziatalnoSci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu
biokomponentéw w procesie wspotuwodornienia, zostang zaklasyfikowani w zakresie tej
dziatalnosci jako wytworcy 1 tym samym bedzie na nich spoczywal obowiazek dokonania
wpisu do rejestru wytworcow prowadzonego przez Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej: ,,KOWR”) oraz obowiazki z tym zwigzane. Nalezy
zauwazy¢, ze dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu biokomponentéw w procesie
wspotuwodornienia nie bedzie w zwigzku z powyzszym objeta koncesja w mys$l przepiséw

ustawy dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755, z p6zn. zm.).

W art. 28ea ust. 2 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych umozliwiono
wytworcom korzystajacym z procesu wspoluwodornienia, bedacym jednoczesnie podmiotami
realizujagcymi NCW, wystawianie poswiadczen dla biokomponentéw zawartych w paliwach,

ktore zostaly wykorzystane przez ten podmiot do realizacji NCW.
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W projekcie ustawy zaproponowano rowniez wprowadzenie przepisu na podstawie
ktoérego minister wlasciwy do spraw energii moze okres$li¢c metodyke obliczania zawarto$ci
biowodoru w paliwach przy produkcji ktéorych podmiot realizujacy NCW wykorzystat
biometan powstaly z oczyszczonego biogazu. Fakultatywna delegacja do wydania ww.
rozporzadzenia wynika z koniecznosci uprzedniego pozyskania wiedzy technicznej
wynikajacej z badan tych biokomponentow w paliwach lub do§wiadczenia w ich stosowaniu.

Z danych statystycznych wynika, ze aktualnie wykorzystanie biometanu do realizacji
celow OZE w transporcie w Unii Europejskiej jest niewielkie (udzial nie przekracza 1%
wszystkich biokomponentoéw) jednakze z uwagi na duzy potencjal surowcoOw, ktore znajduja
si¢ w zal. IX cz. A dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, upowazniajacych
do podwojnego naliczania oraz umozliwiajagcych wykonanie celu w zakresie minimalnego

udziatu tzw. biopaliw zaawansowanych do roku 2030 — jest to bardzo obiecujacy kierunek.

Zgodnie z analizami zapotrzebowanie na biometan wykorzystywany do produkcji
biowodoru moze si¢gna¢ w kolejnych latach ok. 700 mln m3, co stanowi rownowarto$¢ ok. 350
MW biogazu wytwarzanego w oparciu o surowce odpadowe, pochodzace m.in. z przetworstwa
rolno-spozywczego. Rozwoj modelu opartego na realizacji NCW za pomocg biometanu
stanowi zatem istotny impuls do rozwoju sektora biogazu umozliwiajac budowe i stabilne
funkcjonowanie co najmniej 200 biogazowni — w zalezno$ci od przyjetej referencyjnej

wielkosci dla takiej instalacji.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz rozw0j biometanu w UE dynamicznie postepuje w ostatnim
okresie z uwagi na istotne ograniczenia dotyczace dostgpnosci surowcoéw odpadowych
mozliwych do wykorzystania w technologiach uwodornienia biomasy. Produkcja biogazu

z odpadow biodegradowalnych jest w tym kontekscie szczegdlnie perspektywiczna.

2. Umozliwienie zaliczenia do NCW innych paliw odnawialnych i biokomponentow
zawartych w paliwach stosowanych we wszystkich rodzajach transportu.

W projekcie ustawy wprowadzono takze zmiany, ktoérych celem jest umozliwienie
zaliczenia do NCW przez podmioty zobowigzane innych paliw odnawialnych
i biokomponentow zawartych we wszystkich paliwach stosowanych w transporcie,
zdefiniowanych w art. 2 ust. 1 pkt 10a ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych, a nie

tylko w paliwach ciektych i1 biopaliwach ciektych. Powyzsze zmiany wynikaja z faktu, ze
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w chwili obecnej, z uwagi na nowo powstajace technologie, istnieje mozliwos¢ dodawania
réznego rodzaju biokomponentéw do rdéznych rodzajow paliw — a nie tylko do paliw ciektych
i biopaliw ciektych. Zaproponowana zmiana ma réwniez na celu dostosowanie metodyki
obliczania udziatu energii odnawialnej w transporcie do zasad okre§lonych w art. 3 ust.

4 dyrektywy 2009/28/WE.

Wprowadzana zmiana jest korzystna dla podmiotow realizujacych NCW, poniewaz
powoduje zwigkszenie warto$ci biokomponentéw w liczniku (do celu beda mogly zostaé
zaliczone biokomponenty zawarte nie tylko w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych, ale
takze w innych rodzajach paliw), przy niezmienionej warto$ci mianownika, co w efekcie
powoduje osiggnigcie wyzszego poziomu obowigzkowego udziatu (NCW). Sprzyja to takze
realizacji przez Polske krajowego celu w zakresie udzialu energii ze zrodet odnawialnych

w transporcie wynikajacego z dyrektywy 2009/28/WE.

Powyzsze wymaga dokonania zmiany definicji NCW zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 24
ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych. Zgodnie z nowym brzmieniem tej
definicji: Narodowy Cel Wskaznikowy to minimalny udzial innych paliw odnawialnych
i biokomponentow zawartych w paliwach stosowanych we wszystkich rodzajach transportu

w ogolnej iloSci paliw cieklych i biopaliw cieklych zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego

w transporcie drogowym i kolejowym, liczony wedlug wartosci opatowe;j.

Na uwagg zastuguje fakt, ze w kwestii podstawy obowigzku (tj. mianownika), o ktérym
mowa w art. 23 ust. 1 ustawy ww. definicja nie wprowadza zmian — pozostawiajac jako
podstawe jedynie paliwa ciekle 1 biopaliwa ciekte. Jest to o tyle istotne, ze decyduje o tym, ze
nie zmienia si¢ zakres podmiotowy NCW a tylko jego wymiar przedmiotowy. Efektem
wprowadzonych zmian nie b¢dzie zatem rozszerzenie katalogu podmiotoéw zobowigzanych do
realizacji NCW (nie zmienia si¢ zakres reglamentowanej dziatalno$ci gospodarczej) a jedynie

utatwienie mozliwosci realizacji tego obowigzku.

W dalszej kolejnos$ci wprowadzenie zmiany w definicji NCW powoduje konieczno$¢

dostosowania szeregu dotychczasowych przepiséw:

a) art. 1 ust. 1a ustawy — zakres stosowania przepisOw ustawy,

b) art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy — definicja biokomponentow,

c) art. 2 ust. 1 pkt 10a ustawy — definicja paliw (w celu doprecyzowania przepisu z definicji
paliw wylaczono lekki olej opatowy oraz cigzki olej opalowy; powyzsze ma na celu

wyeliminowanie z definicji paliw, ktore nie s3g wykorzystywane w transporcie),
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d) art. 4 ust. 1 1 art. 5 ust. 2 ustawy — przepisy dotyczace dziatalnoSci gospodarczej
prowadzonej przez wytworce,

e) art. 23 ust. 1 ustawy — odniesienie si¢ w liczniku do paliw stosowanych we wszystkich
rodzajach transportu, a nie jak dotychczas wytacznie do paliw ciektych i biopaliw ciektych,

f) art. 23 ust. 6 ustawy — we wzorze na obliczenie wysokos$ci optaty zastepczej konieczne jest
dostosowanie brzmienia litery P,

g) art. 26a ust. 5 pkt 1 — zakres kontroli Prezesa URE,

h) art. 28g ustawy — przepis dotyczacy swiadectwa,

1) art. 30 ust. 2b pkt 1 ustawy — przepis dotyczacy sprawozdawczosci do KOWR podmiotow
realizujagcych NCW,

j) art. 30b ust. 1 pkt 1,2, 4 15 oraz ust. 3 ustawy — przepisy dotyczace sprawozdawczosci do
URE podmiotow realizujagcych NCW,

k) art. 33 ust. 1 pkt 4, 6a, 8e, ust. 4, 5, 5d ustawy — przepisy karne.

3. Zmiany w zakresie obowigzku dodawania biokomponentow do paliw cieklych.

Z danych statystycznych wynika, iz w 2017 r. w Unii Europejskiej ok. 82% wszystkich
biokomponentéw wykorzystywanych do realizacji celow OZE w transporcie stanowig estry
metylowe oraz bioetanol dodawany do paliw ciektych. Jest to wciaZz najpowszechniejsza
inajbardziej efektywna ekonomicznie metoda stosowania odnawialnych zrédet energii
w transporcie. Natomiast obowigzek dodawania okre§lonych biokomponentéw do paliw
ciektych, tzw. obligatoryjny blending, jest jednym z powszechniejszych instrumentow

stuzacych realizacji tej polityki.

W Polsce obligatoryjny blending zostal wprowadzony w przepisach ustawy z dnia 24
listopada 2017 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 2290) 1 zaczat obowigzywac¢ od dnia 1 stycznia 2018 r. —
wprowadzono wowczas kwartalne okresy jego rozliczania. Projekt ustawy zawiera zmiany
majace na celu modyfikacje dotychczasowego mechanizmu obowigzkowego dodawania
biokomponentéw do paliw ciektych m.in. poprzez zmiang¢ okresu rozliczania tego obowigzku
z systemu kwartalnego na system roczny przy zachowaniu obowigzku kwartalnej
sprawozdawczosci, stanowigcej m.in. element srddokresowej oceny postepow w realizacji tego

obowigzku

W zwiazku z powyzszym wprowadzono zmiany w art. 23b ust. 1 ustawy
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o biokomponentach i biopaliwach ciektych, w ktorym wskazano, ze obowigzek zawarty w tym
przepisie dotyczy roku kalendarzowego. Dokonano takze zmiany w art. 23b ust. 3 ww. ustawy,
w ktorym okre$lono minimalny udzial biokomponentéw, ktéry powinien zosta¢ zrealizowany
w paliwach ciektych w celu realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 23b ust. 1 ustawy —
w ujeciu rocznym. Poziom ten zostal okreslony, podobnie jak dotychczas, odrebnie dla benzyn

silnikowych i dla oleju napedowego.

Ponadto, dokonano zmiany w art. 23 ust. 4 ustawy, w ktérym zawarto delegacj¢ dla
ministra wlasciwego do spraw energii umozliwiajacg okreslenie, w drodze rozporzadzenia,
nizszego niz okreslony w art. 23b ust. 3 ww. ustawy, minimalnego udziatu biokomponentow
w paliwach ciektych, biorac pod uwage techniczne mozliwos$ci branzy paliwowej w zakresie

dodawania biokomponentéw do paliw ciektych.

Jednoczesnie w przepisach przejsciowych projektu ustawy okreslono wysokos¢
obowigzkowego blendingu na lata 2020 — 2022 na poziomie nizszym niz w przepisach art. 23b
ust. 3 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych, poniewaz analizy przeprowadzone
przez Ministerstwo Energii wykazaty, ze w ww. okresie nie bgdzie mozliwe osiggnigcie

poziomu blendingu na docelowym poziomie.

Wyznaczajac poziomy obligatoryjnego blendingu zaproponowane w projekcie ustawy
brano pod uwage, iz mozliwos¢ dodawania biokomponentow do paliw cieklych jest
ograniczona nie tylko w zwigzku z tre$cig norm technicznych okreslajacych limity stosowania
estrow w oleju napedowym (paliwo B7) i bioetanolu w benzynach silnikowych (paliwo E5 lub
E10) ale rowniez ograniczonym dostepem do bioweglowodoréw cieklych i ich wysokimi

cenami.

W warunkach  krajowych najistotniejsze  bariery w  zakresie = dodawania
biokomponentdéw do paliw cieklych sg przede wszystkim wynikiem ograniczen logistycznych.
Z punktu widzenia mozliwosci realizacji obligatoryjnego blendingu w kraju istotna jest bowiem
zarowno wielkos$¢, jak 1 przede wszystkim wyposazenie dostepnej w kraju infrastruktury
magazynowe]j paliw cieklych. W tym celu szczegdlnie istotne jest zapewnienie nie tylko
zbiornikow magazynowych o wymaganej pojemnosci, dostepnej dla wszystkich uczestnikéw
rynku, ale rowniez wyposazenia umozliwiajgcego stabilne dodawanie biokomponentow do
paliw cieklych lub przechowywanie paliw ciektych z zawarto$cig biokomponentéw w bazach

paliw.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wcigz pewna czg$¢ z funkcjonujacych w kraju
baz paliw nie dysponuje mozliwo$ciag dodawania estréw lub bioetanolu do paliw ciektych, lub
tez posiadane zbiorniki na biokomponenty wystepuja w zbyt matej pojemnosci, powodujac
wysoka rotacje produktu na bazie. Zaistniata sytuacja jest w duzej mierze konsekwencjg zmian
jakie zaszly na rynku paliw cieklych w zwigzku z wejsciem w Zycie zapisow tzw. pakietu
paliwowego, powodujacego wzrost oficjalnej konsumpcji paliw bedacy efektem ograniczenia
funkcjonowania tzw. szarej strefy. W praktyce, w krotkim okresie czasu - od wrzesnia 2016 r.
do grudnia 2017 r. oficjalna konsumpcja oleju napedowego w kraju wzrosta o ok. 40%, do

poziomu ponad 16 mln ton (wobec 11,5 mln ton w roku 2015).

Na rynku wystepuja obecnie 24 podmioty dysponujace koncesja Prezesa URE
obejmujaca dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie magazynowania i/lub przetadunku oleju
napedowego lub paliw ciektych. Kluczowe znaczenie w zakresie realizacji obligatoryjnego
blendingu ma jednak infrastruktura wystepujaca na bazach PERN S.A., ktory jest najwigkszym
w kraju podmiotem oferujacym ustugi magazynowania paliw (udzial w rynku wynosi ok. 60%).
Rola firmy wynika nie tylko z jej wielkosci oraz ilo$ci baz magazynowych rozlokowanych na
terenie catego kraju ale rowniez faktu, iz jest to w zasadzie jedyny dzialajacy na tak duzg skale
podmiot, ktory wspolpracuje z pozostatymi uczestnikami rynku (producentami paliw
1 importerami). Pozostale bazy magazynowe dziataja badZ to na potrzeby pojedynczych firm

(PKN Orlen i Lotos), lub maja wytacznie lokalny charakter (pojedyncze lokalizacje).

Obecnie w kraju realizowane s3 dzialania inwestycyjne, zmierzajace do rozbudowy
infrastruktury magazynowej o instalacje dozowania biokomponentow do paliw ciektych oraz
dedykowane zbiorniki na biokomponenty, co zapewni poprawe¢ jakosci infrastruktury
umozliwiajacej dodawanie biokomponentow do paliw cieklych. Ponadto podjete przez
przedsigbiorcow dziatania inwestycyjne umozliwia w przyszilos$ci réwnomierne rozlozenie
obowigzkow w zakresie dozowania biokomponentow na wszystkich uczestnikow rynku, tj.
wszystkie podmioty realizujagce NCW, na terenie catego kraju. S to istotne dziatania, poniewaz
wobec konieczno$ci wspotprzechowywania paliw ciektych w bazach paliw zidentyfikowane
aktualnie problemy logistyczne dotycza w zasadzie wszystkich podmiotéw realizujacych

NCW.

Prowadzone obecnie w kraju dziatania inwestycyjne wymagaja jednak czasu i zgodnie
z przekazywanymi do resortu energii informacjami zakoncza si¢ nie wczesniej jak przed

koncem 2021 r. Stad zasadno$¢ wprowadzenia przepisoéw przejsciowych okreslajacych
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obowigzek blendingu na poziomie nizszym, niz wskazany w art. 23b ust. 3 ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych. W kolejnych latach planuje si¢ sukcesywne
podnoszenie poziomu obligatoryjnego blendingu wraz z poprawg infrastruktury logistycznej
na bazach paliw oraz podnoszeniem standardow firm paliwowych dotyczacych

przygotowywania paliw bazowych do dodawania biokomponentéw w okresach zimowych.

Dodatkowo, ze wzglgdu na okreslenie w projekcie ustawy poziomoéw blendingu na lata
2020-2022 wskazano, ze pierwsze rozporzadzenie w sprawie minimalnego udziatu
biokomponentéw, o ktorym mowa w art. 23b ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (delegacja zawarta w art. 23b ust. 4 ww. ustawy), bedzie mogto by¢ wydane na okres
poczawszy od 2023 r.

Poniewaz przepisy projektu ustawy wprowadzajace mozliwos¢ wykorzystania produktow
wspotuwodornienia do realizacji NCW maja zastosowanie jedynie do niewielkiej ilosci
podmiotow realizujgcych NCW, tj. do takich, ktore dysponujg instalacjami do produkcji paliw
ciektych, w celu ujednolicenia zakresu obowiazku obligatoryjnego blendingu w art. 23b ustawy
o biokomponentach i biopaliwach wprowadzono ust. 2b, zgodnie z ktorym przy rozliczaniu si¢
z obowigzku obligatoryjnego blendingu podmioty zobowigzane nie uwzgledniajg

biokomponentdéw powstatych w wyniku wspétuwodornienia.

4. Zmiany majace na celu uszczegolowienie procedur oraz wymagan dotyczacych
certyfikacji jakosciowej biokomponentow.

W art. 22 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych wprowadzono zmiany
wynikajace z konsultacji przeprowadzonych z akredytowanymi jednostkami certyfikujacymi,
majace na celu uszczegotowienie procedur oraz wymagan dotyczacych certyfikacji w zakresie

spelnienia wymagan jakosciowych dla biokomponentow.

W szczegblnosci dokonano zmiany okresu czasu, w jakim powinien zosta¢ wydany
certyfikat jakosci, rozszerzono warunki umozliwiajace cofnigcie certyfikatu jakosci oraz
doprecyzowano zakres certyfikatu w zwigzku z wprowadzeniem produktow

wspotuwodornienia.

W art. 22 ustawy wprowadzony zostal rowniez dodatkowy ust. 2aa na podstawie
ktorego, przed wydaniem certyfikatu jakos$ci biokomponentu, upowazniony przedstawiciel
akredytowanego laboratorium badawczego moze dokona¢ inspekcji w miejscu wytwarzania

biokomponentow wskazanym przez wnioskodawce w celu potwierdzenia prawidlowosci
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przedtozonych do oceny dokumentow. Wprowadzony przepis umozliwi pehniejsze
wykorzystanie potencjatu akredytowanych laboratoriow w procesie poprzedzajagcym wydanie

decyzji o wydaniu certyfikatu jakosci.

Wprowadzone zostaly rowniez zmiany wynikajace z regulacji dotyczacych procesu

wspotuwodornienia, ktore zostaly szczegotowo omowione w pkt 1 Uzasadnienia.

5. Uchylenie przepisow dotyczacych obowigzku oznakowania dystrybutorow do biopaliw
cieklych uzywanych na stacjach paliw oraz obowiazku zamieszczania czytelnych
informacji o dost¢epnosci biopaliw cieklych na tych stacjach.

Powyzsza zmiana wynika z faktu, ze ww. obowigzki zostaly w sposéb systemowy ujete

w delegacji zawarte] w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz. U. poz. 317 z pdzn. zm.), ktéra obejmuje kwestie etykietowania paliw
alternatywnych, w tym biopaliw ciektych:

1) w miejscu tankowania lub tadowania pojazdu samochodowego (pistoletow

wydawczych, dystrybutoréw)

2) w instrukcji obstugi pojazdu samochodowego,

2) na korkach wlewu paliwa lub w poblizu tych korkow,

3) na terenie placowki handlowej prowadzacej sprzedaz pojazdow silnikowych.

W celu wyeliminowania dublujacego si¢ zakresu merytorycznego obu delegacji
ustawowych projekt ustawy uchyla dotychczasowe art. 25 oraz 26 ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych. W konsekwencji powyzszego zmniejszono rowniez zakres kontroli
wykonywanych przez Inspekcje Handlowa o ww. obowigzki (poprzez uchylenie pkt 2 1 3 w art.
27 ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych) oraz uchylono przepisy dotyczace
kar pieni¢znych za brak realizacji ww. obowigzkow (poprzez uchylenie pkt 6 1 7 w art. 33 ust.
1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych).

Jednoczes$nie, w zwigzku z koniecznos$cig dokonania nowelizacji przepisow wydanych
na podstawie art. 41 ust. 6 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych o kwestie
dotyczace biopaliw cieklych wprowadzono przepisy przejsciowe, ktore stanowia, ze
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 41 ust. 6 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 317, z pdzn. zm.), nie

dtuzej jednak niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanej nowelizacji ustawy,
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1 moga by¢ w tym czasie zmieniane.

6. Projekt zawiera zmiany zgloszone przez Dyrektora Generalnego KOWR, dotyczace
m.in.:
a) Zmiany tresci art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Zgodnie z informacjami na temat funkcjonowania rynku czgs¢ wytworcOw, oprocz
dziatalnos$ci zwigzanej z wytwarzaniem biokomponentow, przetwarza biomasg¢ rowniez na cele inne
niz paliwowe (np. spozywcze), wykorzystujac w tym celu inne zaktady wchodzace w sktad swojego
przedsiebiorstwa. Odpady lub pozostatosci, ktore powstaja w trakcie przerobu ww. biomasy, zgodnie
z obecnymi przepisami, nie mogg by¢ zaliczane do parytetu surowcowego, o ktorym mowa w art. 11
ust. 3 ustawy. Stad propozycja dotyczaca rozszerzenia zakresu pkt 3 w art. 11 ust. 1 ustawy oraz
dodatkowych zmian bedacych konsekwencja wprowadzenia ww. rozszerzenia (np. zmiana w art. 23
ust. 4 pkt 3). Zaproponowane rozwigzanie pozwoli efektywniej wykorzystywa¢ biomase
powstatg/przetwarzang na potrzeby wytwarzania biokomponentow.

b) Zmiany w art. 28n ustawy, majace na celu dodanie ust. 2.

Zgodnie z art. 281 ust. 5 pkt 3 ustawy, przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie wpisu
w rejestrze administratorow systemow certyfikacji, wraz z wnioskiem o wpis do ww. rejestru, jest
zobowigzany do przekazania Dyrektorowi Generalnemu KOWR przettumaczonych dokumentow
uznanego systemu certyfikacji, zatwierdzonych przez Komisj¢ Europejska. Dalsze przepisy ustawy
nie zobowiazuja jednak administratora systemu certyfikacji do przekazywania do KOWR informacji
na temat zmian wprowadzanych w dokumentacji systemowej, ktore zostaly przez Komisje
Europejska zaakceptowane. Wprowadzony przepis reguluje sytuacje, na podstawie ktorej organ
rejestrowy bedzie otrzymywat aktualne procedury uznanego systemu certyfikacji, co eliminuje
watpliwosciami dotyczacymi mozliwosci postugiwania si¢ przedmiotowymi dokumentami w trakcie
prowadzonych postgpowan administracyjnych.

Wprowadzony ust. 2 w art. 28n ustawy zobowigzuje administratorow uznanych systemow
certyfikacji do przekazania thumaczenia aktualnych dokumentéw systemowych w terminie 30 dni od
dnia zatwierdzenia przez Komisje Europejska wprowadzonych zmian, pod rygorem wykreslenia

z rejestru administratoréw systemow certyfikacii.

¢) Zmiana art. 30 ust. 1 pkt 1 lit. b stawy okreslajacego zakres sprawozdan wytworcow sktadanych
do KOWR.
Zaproponowana zmiana ma na celu utatwienie wytworcom biokomponentow wywigzywanie

si¢ z obowigzku raportowania do KOWR danych dotyczacych produkeji biokomponentéw oraz
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dostosowania przepisow do zmian zachodzacych na rynku biokomponentéw. Obecnie przy
wypetnianiu sprawozdan kwartalnych pojawiaja si¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczace zrodia
pozyskania surowcoéw rolniczych i biomasy wykorzystanych do produkcji biokomponentéw oraz
kraju pochodzenia ww. surowcow.

Wprowadzenie zaproponowanych zmian pozwoli na eliminacje¢ powyzszych watpliwosci, tj.
kraj pochodzenia bedzie odnosit si¢ do surowcéw rolniczych wykorzystanych do produkcji
biokomponentow lub surowcoéw rolniczych wykorzystanych do wytworzenia biomasy
przetworzonej na biokomponent, a w przypadku odpadéw lub pozostatosci — kazdorazowo zostanie
wykazany kraj ich powstania.

Ponadto, podczas wypehiania sprawozdania kwartalnego najwigcej bledow powstaje
w zwigzku z obowigzkiem przedstawiania warto$ci emisji gazow cieplarnianych surowca (surowca
rolniczego lub biomasy) wykorzystanego do produkcji biokomponentu. Lancuch dostaw obejmuje
wiele skladowych (m.in. etap uprawy, przetwarzania oraz transportu) wyrazonych w roznych
jednostkach (w gCO,./MJ dla biokomponentu lub gCO,.4/t w przeliczeniu na suchg mas¢ surowca
rolniczego) — w zwiazku z powyzszym pojawily si¢ trudnosci zwigzane z wykazywaniem
ww. danych - sumowanie wartosci emisji gazéw cieplarnianych dla etapu uprawy surowca oraz
wartosci emisji  gazoéw cieplarnianych okreslonych dla pozostatych etapow. W zwigzku
Z powyzszym, oraz z uwagi na znikomg warto$¢ przekazywanych danych na tym etapie — usunigto
z zakres sprawozdawczo$ci obowigzku przekazywania danych na temat poziomu emisji gazow

cieplarnianych dla surowca.
d) Uchylenie art. 30 ust. 1c ustawy.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym przepisem art. 28y ustawy, jednostki certyfikujace sa
zobowigzane do informowania organu rejestrowego o wydaniu lub cofnigciu certyfikatu podmiotowi
certyfikowanemu, w terminie 14 dni od dnia jego wydania lub cofni¢cia. Majac na uwadze, iz
Dyrektor Generalny KOWR, na podstawie ww. informacji, jest w posiadaniu danych o wszystkich
wydanych lub cofnietych certyfikatach podmiotom certyfikowanym, w tym réowniez certyfikatach
wydanych wytwdrcom 1 podmiotom sprowadzajacym, wprowadzono przepis uchylajacy obowigzek

przekazywania tych danych rdwniez przez same podmioty.

e) Zmiany w zakresie brzmienia art. 30 ust. 1, ust. 1b, ust. 2e ustawy w zakresie

sprawozdawczosci wytworcow 1 podmiotéw sprowadzajacych.

Majac na uwadze obszerny zakres sprawozdan kwartalnych sktadanych przez wytworcow
(art. 30 ust. 1 ustawy) oraz podmioty sprowadzajace (art. 30 ust. 1b ustawy), uznano za zasadne
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wprowadzenie przepisu majgcego na celu usprawnienie procesu raportowania danych oraz
zmnigjszenie obcigzen nakladanych w tym zakresie na przedsigbiorcow. Proponowany przepis
wprowadza mozliwos$¢ ztozenia krotkiego oswiadczenia dotyczacego braku prowadzenia w danym
kwartale dziatalnosci objetej sprawozdaniem, zamiast koniecznosci wypetniania wielostronicowego
dokumentu zawierajacego wylacznie wartosci  zerowe. Powyzsze rozwigzanie ulatwi
przedsiebiorcom prowadzenie dziatalnosci, a takze przyczyni si¢ do zmniejszenia objetosci

dokumentow gromadzonych przez KOWR.
f) Zmiana art. 31b ustawy.

Na podstawie obecnie obowigzujgcego przepisu art. 28y ustawy jednostki certyfikujace sg
zobowigzane do informowania Dyrektora Generalnego KOWR o wydaniu lub cofnigciu certyfikatu
podmiotowi certyfikowanemu, w terminie 14 dni od dnia jego wydania lub cofniecia. Biorgc pod
uwage liczbe informacji przekazywanych do KOWR (w 2018 r. wplynelo 361 informacji
o wydaniu/cofnieciu certyfikatu wraz z korektami) dokonano zmian w ustawie majacych na celu
wprowadzenie sprawozdawczo$ci miesigcznej, potaczonej z uchyleniem obowiazku przekazywania
przez wytworcow biokomponentdow 1 podmioty sprowadzajace biokomponenty informacji

0 otrzymaniu certyfikatu.

Zaproponowane zmiany spowoduja ufatwienie dla przedsiebiorcow polegajace na
zmniejszeniu ilo$ci dokumentow niezbednych do przygotowania i przestania do organu rejestrowego.

Przyczynig si¢ rowniez do zmniejszenia obcigzen administracyjnych w KOWR.

Ponadto, z uwagi na zmiang czestotliwosci sktadania powyzszych sprawozdan miesiecznych
oraz mozliwos¢ zlozenia o$§wiadczenia w przypadku braku prowadzenia dziatalno$ci w danym
kwartale (zamiast obowiazku zlozenia sprawozdania), obowigzek przekazywania ww. dokumentow
przeniesiono z rozdzialu 4b ,,Zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej (...)” do rozdzialu

6 ,,Zasady sporzqdzania sprawozdawczosci i tryb przedkladania sprawozdan”.

Konsekwentnie wprowadzono w przepisach ustawy zapisy dotyczace sankcji karnych
z tytulu braku spetnienia wprowadzonych obowigzkow (art. 33 ust. 1 pkt le) wraz z okresleniem
wysokosci kary (art. 33 ust.1 ustawy).

7. Zmiany przepisow w zakresie funkcjonowania Funduszu Niskoemisyjnego Transportu
(dalej: ,,Fundusz”).
W zwiazku z prowadzonymi w Ministerstwie Energii dziataniami majgcymi na celu

uruchomienie funkcjonowania Funduszu, w ramach prowadzonych dziatan zidentyfikowano
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kwestie wymagajace doprecyzowania przepisow ustawy regulujacych szczegdlowe zasady
jego funkcjonowania.

W art. 28za ustawy uzupelniono uprawnienia dysponenta Funduszu w zakresie
mozliwosci zawierania uméw o udzielenie wsparcia w formie przewidzianej w art. 28ze ust. 3
pkt 3 ww. ustawy tj. w formie obejmowania lub nabywania na rzecz Skarbu Panstwa akcji,
udziatéw lub obligacji emitowanych przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego oraz wyptaty wsparcia udzielonego w ramach takich uméw. Ponadto
doprecyzowano zasady zwigzane z wydawaniem decyzji dotyczacych nieopodatkowanych
nalezno$ci budzetowych stanowigcych przychdd Funduszu poprzez wyrazne wskazanie, ze
zadania organu I instancji wykonuje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej: ,,NFOSiGW™), za$ zadania organu odwotawczego wykonuje Minister Energii.

W art. 28zb ustawy dokonano rozszerzenia zakresu zadan NFOSIGW w zakresie
dotyczacym umozliwienia biezacego zarzadzania Funduszem w imieniu Ministra Energii,
w tym w szczegdlnosci dysponowania wyodrebnionym rachunkiem bankowym jak rowniez
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiggowej.

W pkt 12 i 13 okre$lono dla NFOSiGW zadania w zakresie wydawania zaswiadczen
0 pomocy de minimis, zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz
zadania sprawozdawcze w zakresie udzielania/nieudzielania pomocy publiczne;.

Zmieniono art. 28 ze ustawy w ust. 1 pkt 6 w taki sposéb, ze oplata portowa pobierana
jest za korzystanie z infrastruktury portowej. Propozycja ta wynika z procedowanego obecnie
przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej projektu ustawy o zmianie
ustawy o portach i przystaniach morskich oraz niektorych innych ustaw (UC103), a takze
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/352 z dnia 15 lutego 2017 r.
ustanawiajgcym ramy w zakresie Swiadczenia ustug portowych oraz wspolne zasady dotyczqce
przejrzystosci finansowej portow.

W art. 28 ze ust. 1 pkt 3 ustawy dokonano zmiany polegajacej na doprecyzowaniu, ze
pomoc bedzie mogta by¢ udzielana wylacznie dla tych przedsigbiorstw energetycznych, ktore
wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania paliw ciektych, biopaliw ciektych,
innych paliw odnawialnych, sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu
ziemnego (LNG), w tym pochodzacego z biometanu, wykorzystywanych w transporcie.

Wprowadzono zmiang w art. 28ze ust. 3 pkt 2 ustawy polegajaca na rezygnacji z formy
wsparcia w postaci innego zwrotnego wsparcia finansowego. Zgodnie z projektem

rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych warunkéw udzielenia oraz sposobu rozliczenia
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wsparcia udzielonego ze srodkéw Funduszu, Dysponent nie przewidziat tej formy wsparcia,
w zwigzku z tym nie ma potrzeby aby ustawa regulowata szerszy zakres form wsparcia.

W art. 28zf ust. 2 ustawy dokonano m.in. nastepujacych zmian:

- we wprowadzeniu do wyliczenia wskazanym w ww. ustgpie wprowadzono
odniesienie do przepisu, w ktorym wskazane sg dzialania mogace liczy¢ na wsparcie i do
ktoérego odnosza si¢ punkty wskazane w pkt 1-9 tegoz ust. 2,

- w pkt 7 dokonano zmian podmiotow uprawnionych do uzyskania wsparcia w zwigzku
z uchyleniem ustawy z dnia 30 kwietnia o zasadach finansowania nauki,

-wpkt2,8,9,101 11 zmieniono rodzaje podmiotow, ktore moga by¢ objete wsparciem.

W art. 28zf ust. 3 ustawy dokonano zmian w zakresie termindow udzielanego wsparcia
w przypadku dofinansowania optat portowych.

W art. 28zf ust. 5-7 ustawy zmieniono zakres podmiotowy delegacji ustawowe;j
przewidzianej pierwotnie w przepisach ustawy, poprzez wskazanie, ze przedmiotowe
rozporzadzenia beda wydane przez Rad¢ Ministrow. Doprecyzowano roéwniez zakres
przedmiotowy delegacji tak aby rozporzadzenia wykonawcze okreslaly takze tryb i procedure
wyboru wnioskéw o udzielnie wsparcia. Ponadto, zgodnie z projektowanym brzmieniem
ustawy, warunki rozliczania beda tozsame dla wszystkich dziatan.

W art. 28zg ustawy zostat dodany ust. 3a dotyczacy osiagnigcia efektu ekologicznego.
Pojecie efektu ekologicznego nie jest zdefiniowane w ustawie, a wigc trudno jednoznacznie
ustali¢ jego znaczenie. Przyjmujac, ze jest to pozytywna zmiana w $rodowisku naturalnym,
nalezy uznac, ze duza czes¢ projektow realizowanych na podstawie ustawy o biokomponentach
1 biopaliwach ciektych nie bedzie generowala bezposrednio takiej zmiany. Nawet w przypadku
projektow, gdzie bedzie powstawal taki efekt, konieczno$¢ jego ewidencjonowania,
sprawozdawania 1 utrzymywania bedzie dodatkowo obcigza¢ odbiorce wsparcia,
w szczegolnosci gdy jest to podmiot maty. Nie wydaje si¢ wigc aby taki obowigzek byt
konieczny.

W art. 28zg ust. 6-8 ustawy z uwagi na zaproponowang zmian¢ w art. 28zf ww. ustawy
zmieniono delegacj¢ ustawowa w zakresie szczegdétowych kryteriow wyboru projektoéw, tak
aby Rada Ministrow okreslata kryteria dotyczace okreslonych dziatan wspieranych w ramach
Funduszu.

Art. 28zl ust. 3 ustawy takze zmieniono w taki sposob, ze kazda informacja wydana
przez Komisj¢ zawiera pouczenie o mozliwos¢ wniesienia protestu, bez wzgledu na otrzymang

oceng.



—59 —

W art. 28zp ustawy dodano ust. 4 wprowadzajacy zasadeg, ze wyplata wsparcia jest
mozliwa jedynie w przypadku ustanowienia zabezpieczenia na wypadek ewentualnego zwrotu
udzielone wsparcia. Zmiana ta ma celu zapewnienie dbatosci o $rodki publiczne.

Z uwagi na zmian¢ delegacji ustawowej okreslonej w art. 28zf 1 art. 28zg ustawy
wprowadzono przepisy przejsciowe stanowigce, ze przepisy wykonawcze wydane na
podstawie ww. artykutow zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie nowelizowanych przepisoéw art. 28ze oraz 28zg ww. ustawy, nie dtuzej
jednak niz przez 24 miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanej nowelizacji ustawy, 1 moga
by¢ w tym czasie zmieniane.

Pozostale zmiany w obszarze funkcjonowania Funduszu maja charakter porzadkowy,

taki jak ujednolicenie techniki zapisu czy poprawe btednie zastosowanych form fleksyjnych.

8. Zmiany w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. z 2018 r. poz. 427, 650, 1654, 1669 i 2348).
W projekcie ustawy zaproponowano zmiang art. 1 ustawy o systemie monitorowania

i kontrolowania jakosci paliw polegajaca na poszerzeniu zakresu tej ustawy o wymagania
dotyczace oznakowania miejsc tankowania paliwem cieklym oraz formutowania
1 udostepniania informacji o mozliwosci tankowania pojazdu samochodowego paliwem
ciektym. Powyzsze ma na celu wprowadzenie do ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (proponowany art. 9ca) przepisow obligujacych do
zamieszczania informacji na temat rodzaju dostepnego paliwa ciektego wykorzystywanego do
napedu pojazdu samochodowego. Przedstawiona propozycja jest podyktowana checia:

1) zapewnienia latwej i1 czytelnej identyfikacji przez konsumenta zgodnos$ci pojazdu
samochodowego i paliwa ciektego,

2) ujednolicenia na rynku polskim formy oznakowania paliw ciektych do
wprowadzonej ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych formy
oznakowania paliw alternatywnych,

3) ujednolicenia formy oznakowania paliw w stosunku do formy stosowanej w innych
krajach Unii Europejskie;.

Za realizacj¢ obowigzku umieszczenia stosownego oznakowania w instrukcji obshugi
pojazdu oraz na korku lub klapce wlewu paliwa cieklego bedzie odpowiedzialny producent
pojazdu samochodowego — w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie homologacji typu pojazdow

samochodowych 1 przyczep oraz ich przedmiotow wyposazenia lub czesci, ktore wdraza
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dyrektywe 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia 2007 r.
ustanawiajgcg ramy dla homologacji pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz uktadéw, czesci
1 oddzielnych zespotow technicznych przeznaczonych do tych pojazdow.

Zgodnie z informacjami pozyskanymi z branzy paliwowe] planowane oznakowanie
miejsc tankowania paliw cieklych jest juz stosowane na rynku przez czes¢ podmiotow.
Przedsigbiorcy, pomimo braku ustawowego obowigzku oznakowania, zamieszczaja
oznakowanie zgodne z normg PN-EN 16942.

Praktyka rynku w zakresie informowania klientow o rodzaju stosowanego paliwa
cieklego w instrukcji obstugi pojazdu czy tez na terenie placowki handlowej prowadzacej
sprzedaz pojazdoéw silnikowych nie jest jednolita. Okreslenie przez ministra wtasciwego do
spraw energii, w drodze rozporzadzenia, sposobu oznakowania ww. miejsc bgdzie miato
pozytywny skutek w postaci jednolitej formy oznakowania tych samych miejsc na terenie
catego kraju.

Projektowane przepisy nie wplyna na funkcjonowanie mikroprzedsigbiorcow, matych,
srednich i duzych przedsigbiorcéw. Koszty dostosowania rynku do wymagan zawartych
w proponowanym art. 9ca ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
poniosg przedsiebiorcy. Zgodnie z opinig sektora koszty oznakowania sg niewielkie, wrecz
pomijalne. Z uwagi na ich niskg kwote, nie zostaly one uwzgledniane w ujeciu pieni¢znym
w Ocenie Skutkow Regulacji. Uwzgledniajac powyzsze nalezy przyjaé, iz wprowadzenie
obowigzku oznakowania w planowanym zakresie nie bedzie obcigzeniem dla przedsigbiorcéw,
przy czym jednocze$nie pozwoli na zwigkszenie przejrzystosci informacji kierowanych do
konsumentow paliw ciektych.

Natomiast, w konsekwencji wdrozenia projektowanych przepiséw rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa domowe beda mialy dostep do wigkszej wiedzy na temat dostgpnosci paliw
ciektych.

Skutkiem wprowadzenia art. 9ca w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw bedzie rozszerzenie zadan kontrolnych wykonywanych przez Inspekcje
Handlowa. Inspektorzy Inspekcji Handlowej zostang upowaznieni do przeprowadzania
kontroli wykonania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 9ca ust. 1-3 nowelizowanej ustawy.

Zaproponowano takze wprowadzenie delegacji ustawowej dla ministra wtasciwego do
spraw energii do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu:

1) oznakowania pistoletow wydawczych 1 dystrybutorow wskazujacego na rodzaj

wydawanego paliwa cieklego,
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2) formulowania 1 udostgpniania informacji o mozliwosci tankowania pojazdu
samochodowego paliwem ciektym.

Powyzsza delegacja ustawowa zostanie zrealizowana w oparciu o obowigzujaca norme
PN-EN 16942 Paliwa -- Identyfikacja zgodnosci pojazdu -- Graficzna forma informacji dla
konsumenta i tym samym przyczyni si¢ to do ujednolicenia formy oznakowania stosowanej
w innych krajach Unii Europejskiej.

Po wprowadzeniu nowego art. 9ca ust. 1 do ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw, ktory naktada obowigzek oznakowania na stacjach paliwowych
oraz na stacjach zakladowych pistoletow wydawczych 1 dystrybutoréw w sposéb okreslajacy
rodzaj wydawanego paliwa ciektego, nalezy uchyli¢ dotychczasowy przepis art. 9a ww.
ustawy. Uzasadnieniem powyzszego jest fakt, iz nowy obowigzek oznakowania (proponowany
art. 9ca ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw) pokryje
dotychczasowy obowigzek zamieszczania na stacjach paliwowych i stacjach zaktadowych
czytelnych informacji dotyczacych zawartosci biokomponentow w paliwach cieklych
wprowadzanych do obrotu na tych stacjach. Uchylajac art. 9a ww. ustawy wprowadzono
jednoczesnie w dalszej czesci ustawy stosowne zmiany w przepisach dotyczacych kontroli 1
kar. Wprowadzono takze przepis przejsciowy zwigzany z uchyleniem art. 9a ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

W celu informowania uzytkownikéw pojazdow o dostepnosci na stacjach paliwowych
i stacjach zaktadowych benzyn silnikowych zaréwno z zawartoscig do 5% biokomponentow
(ES) jak réwniez od 5% do 10% biokomponentéw (E10) pozostawiono w ustawie o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw przepis art. 9b. Obowigzek dostgpnosci na stacji
réwnoczesnie dystrybutora z paliwem E5 w przypadku oferowania benzyn silnikowych E10
obowigzuje do dnia 31 grudnia 2020 r. (tzw. okres przejsciowy), w celu zapewnienia dostgpu
do tankowania E5 wtascicielom pojazddéw nieprzystosowanych do tankowania E10. Po uptywie
tego okresu przepis zostanie uchylony lub znowelizowany.

Bez zmian pozostanie w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw przepis art. 9¢c, ktéry naklada obowigzek oznakowania dystrybutorow uzywanych na
stacjach paliwowych do paliw ciektych zawierajacych dodatki metaliczne. Przedmiotowy
obowigzek nie pokrywa sie¢ z obowigzkami wynikajacymi z dodawanego w tej ustawie art. 9ca.

Ponadto, w projekcie uwzgledniono takze kwestie¢ przeprowadzania kontroli przez
Inspekcje Handlowa w zakresie wykonania wprowadzanych obowigzkow informacyjnych oraz

kar pienieznych za brak wykonania tych obowigzkow.
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9. Zmiany w ustawie z dnia 11 stycznia 2019 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 317, 1356 i 2348).
Zmiana w art. 35 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych ma za

zadanie rozwigza¢ problem sformutowania katalogu zadan samorzadu terytorialnego, wobec
ktorych ustawa ustanawia obowigzki uzytkowania pojazdoéw elektrycznych lub pojazdow
napedzanych gazem ziemnym. Nalezy uznaé, iz odrgbne ustanowienie takiego katalogu
w ustawie nie jest celowe, wobec katalogu ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
0 samorzadzie powiatowym czy ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Takie rozwigzanie
wydaje si¢ praktyczne i prawidtowo legislacyjnie, gdzie dla odrebnych regulacji powinno si¢
uzywac poje¢ zdefiniowanych juz systemowo.

Proponuje si¢ dodanie w art. 35 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych przez uwzglednienie tzw. progu bagatelnosci przyjetego w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), jako
uruchamiajgcego obowigzek zachowania rygorow ustawy Prawo Zamowien Publicznych
w procesie powierzania realizacji zadania publicznego pozwoli uchroni¢ rynek drobnych
wykonawcow niskokosztowych zadan typu: przewdz mebli, obstugi wybordéw, konwojowania
gotowki, etc. operacyjnie niezbgdnych w dzialalno$ci administracyjnej jednostek samorzadu
terytorialnego, dotknigtych rezimem ustawy. Nalezy wskazaé, iz ustawodawca na potrzeby
systemu zamowien publicznych wprowadzil prog zaméwien "bagatelnych", do ktérych ustawa
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych nie musi by¢ stosowana, z uwagi na cele
wspotmierno$ci procedur i skali kosztow.

Ta sama reguta winna by¢ zastosowana (przy tym samym ustawowym progu) dla
drobniejszych zadan, masowo wykonywanych przez drobnych wykonawcow. Firmy te nie
beda miaty zdolnosci do pozyskania pojazddéw elektrycznych lub napedzanych gazem
ziemnym, biorgc pod uwage ich wysokie ceny. Takie rozwigzanie nie wyeliminuje szerokiej
rzeszy przedsigbiorcow, posiadajacych jeden lub kilka pojazdéw, wykonujacych niewielkie
zlecenia na rzecz samorzadow terytorialnych. Reguta wspdimiernosci regulacji z istotnoscia
materii regulowanej, winna pozwala¢ na proponowang zmiang regulacji.

Dodatkowo proponowane brzmienie pozwoli na ujednolicenie przepiséw ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych z ustawa Prawo Zamowien Publicznych z
uwagi na to, ze w obecnej formie mozliwe jest wykluczenie mikro i matych przedsigbiorstw
z mozliwosci udzielania zamowien publicznych ze wzgledu na wymagania posiadania pojazdu

elektrycznego lub napedzanego gazem ziemnym. Taka sytuacja w wypadku
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mikroprzedsigbiorstw moze wigzac si¢ z koniecznosciag wymiany catej floty, ktéra przewaznie
sktada si¢ z jednego pojazdu.

Zmiany dokonane w art. 41 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych maja
na celu wprowadzenie jasnych i czytelnych przepisow w zakresie oznakowania paliw
alternatywnych, a takze wyeliminowanie watpliwos$ci interpretacyjnych, czy dotychczasowe
brzmienie art. 41 ust. 6 ww. ustawy w sposob jednoznaczny upowaznia Ministra Energii do
wydania aktu wykonawczego w zakresie wskazanym w tym przepisie.

Zmiana w art. 68 ust 1-3 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych polega
na przesuni¢ciu terminu obowigzku posiadania:

- co najmniej 10 % pojazdow elektrycznych we flocie pojazdow uzytkowanych do
obstugi urzedu przez naczelne lub centralne organy administracji panstwowej oraz jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorych liczba mieszkancow przekracza 50 000, a takze

- co najmniej 10 % pojazdow elektrycznych lub napgdzanych gazem ziemnym we flocie
pojazdow stuzacych do wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorych liczba mieszkancow przekracza 50 000, lub zlecania wykonywania tych
zadan podmiotom zewng¢trznym, przy uzyciu pojazdow elektrycznych lub pojazdow
napedzanych gazem ziemnym.

Przesunigcie terminu, od ktoérego bedzie obowigzywal wymog dotyczacy floty
uzytkowanych pojazdow, tj. 1 stycznia 2022 r., spowodowane jest koniecznoscig dostosowania
przepisow ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych dotyczacych obowigzku
wprowadzenia infrastruktury do tadowania i1 tankowania pojazdoéw. Art. 60 ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych wskazuje na minimalng liczbg punktow
tadowania oraz punktow tankowania sprezonego gazu ziemnego (CNG), ktére majg by¢
zlokalizowane w gminach do dnia 31 grudnia 2020 r. W zwigzku powyzszym, aby zapewni¢
spOjnos¢ przepisow nalezy przesung¢ termin obowigzku wykonywania zadan publicznych przy
uzyciu pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym. Ponadto, tres¢
przepisu zostala dostosowana do zmiany wprowadzonej w art. 35 wust. 2 ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Zmiana w art. 76 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych jest
konsekwencja nowelizacji zaproponowanej dla art. 68 ust. 1-3 ww. ustawy. Jesli art. 76 ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych nie zostanie zaktualizowany, umowy zawarte
przez naczelny i centralny organ administracji panstwowej z podmiotem zapewniajacym

obstuge gospodarczg w zakresie transportu oraz umowa na wykonanie zadania publicznego



— 64—

wygasng z dniem 31 grudnia 2021 r., w przypadku niezapewnienia wykorzystania pojazdéw
elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym na poziomie okre§lonym w art. 68
ust. 1- 3 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Ponadto, zmiana w art. 76 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
polega rowniez na dostosowaniu przepisu do art. 68 ust. 3 ww. ustawy, tj. spowodowanie
wygasnigcia umOw o wykonanie zadania publicznego w przypadku niezapewnienia
odpowiedniego udzialu procentowego pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem
ziemnym.

Tres¢ przepisu zostala rowniez dostosowana do zmiany wprowadzonej w art. 35 ust.

2 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

10. Zmiany w ustawie z dnia 6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2018 r. poz. 1356).
Obowigzujaca w art. 15 ustawy z dnia 6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy

o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw tzw. klauzula
zawieszajgca, ma za zadanie powodowal, ze przepisy ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych, ktorych stosowanie jest zwigzane z zastosowaniem przez Polske
pomocy publicznej beda stosowane od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci tej pomocy ze wspdlnym rynkiem badz od dnia stwierdzenia, ze dane
dziatanie nie stanowi pomocy publiczne;j.

W art. 28ze ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych wymieniono 12 dziatan,
ktére moga zosta¢ wsparte ze srodkéw Funduszu. Ze wzgledu na specyfike oraz szacowang
wysokos$¢ wsparcia dla niektoérych dziatan mozliwy bedzie do zastosowania tryb pomocy de
minimis lub tzw. wylaczen grupowych (GBER). Tryby te stosuje si¢ w oparciu o przepisy
odpowiednich rozporzadzen Komisji Europejskiej. W przypadku zastosowania tych trybow
Komisja Europejska nie wydaje decyzji o zgodnosci pomocy publicznej ze wspolnym rynkiem.
Panstwo cztonkowskie jest natomiast zobowigzane zapewni¢, ze zasady udzielania pomocy
wobu ww. trybach sa zgodne z przepisami wymienionych we wlasciwych dla nich
rozporzadzeniach Komisji Europejskiej. W zwigzku z tym proponuje si¢ uchylenie ww. art. 15,
co umozliwi wydatkowanie $rodkéw Funduszu w odniesieniu do wigkszosci planowanych
dziatan. W przypadku dziatan ktére wymagaja notyfikacji pomocy w Komisji Europejskiej
odpowiednia klauzula zawieszajaca zostanie zawarta w przepisach wykonawczych.

Natomiast wykreslenie z tresci art. 15 odwotania do art. 28zf-28zi ustawy

o biokomponentach i biopaliwach cieklych ma wpltyna¢ na mozliwo$¢ udzielenia wsparcia ze
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srodkéw Funduszu w przypadku wydania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej w stosunku
do jednego instrumentu wsparcia. Przy obecnym brzmieniu przepiséw klauzula zawieszajaca
s objete przepisy dotyczace procedury ale rOwniez upowaznienia ustawowe do wydania aktow
wykonawczych. Powoduje to, ze oba akty wykonawcze mogg wejs¢ w zycie ale nie moga by¢
stosowane, a decyzja Komisji Europejskiej badz stwierdzenie o braku pomocy powinno
dotyczy¢ wszystkich 12 dziatan facznie. Taka tres¢ przepisow powoduje, ze nie bedzie
praktycznej mozliwosci wydatkowania §rodkéw z Funduszu, z uwagi na wielo$¢ instrumentéw

wsparcia oraz rozne okresy ich stosowania.

11. Zmiany w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. poz. 1361).
Obowiagzujacy art. 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o systemie

monitorowania i kontrolowania jakosci paliw przewiduje wydanie przez ministra wlasciwego
do spraw energii rozporzadzen, w ramach ktorych zostang okreslone:

— wymagania jakos$ciowe,

— sposéb pobierania probek,

— metody badania jako$ci
odrebnie dla skroplonego gazu ziemnego (LNG) oraz innych paliw odnawialnych, w terminie
do dnia 30 czerwca 2017 r.

Z uwagi na okoliczno$¢, iz ww. delegacje ustawowe nie zostaly zrealizowane
W wyznaczonym ustawowo terminie zaistniata potrzeba zmiany terminu ich wydania.

W przypadku skroplonego gazu ziemnego (LNG) brak realizacji delegacji ustawowych
jest spowodowany brakiem wiedzy technicznej oraz obowigzujacych polskich lub europejskich
norm w zakresie LNG.

Uwzgledniajac postepujacy rozwdj wykorzystania gazu ziemnego w postaci LNG
w transporcie w ostatnich latach zaproponowano przesunigcie terminu wydania
przedmiotowych rozporzadzen do dnia 31 grudnia 2022 r. Przyj¢to, iz wraz z rozwojem rynku
LNG dostepne normy i wigksza wiedza techniczna pozwoli na opracowanie rozporzadzen
w wymaganym zakresie.

Jezeli chodzi o uzasadnienie przesunigcia terminu wydania aktéw wykonawczych,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6, 19a pktl) oraz 26a pkt 1) dotyczacych kwestii jakosci
innych paliw odnawialnych, to nalezy mie¢ na uwadze, ze ww. paliwa zostaty zdefiniowane

w ustawie o biokomponentach i biopaliwach ciekfych (art. 2 ust. 1 pkt 23) w zwiazku
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z obowigzkiem wdrozenia przepisow dyrektywy 2009/28/WE, ktora definiuje ten rodzaj paliw.

Zdefiniowanie nowego katalogu paliw naklada réwniez obowigzek okreslenia,
podobnie jak dla wszystkich pozostatych kategorii paliw transportowych, parametrow
jakosciowych dla innych paliw odnawialnych, bioragc pod uwage warto$ci parametrow
jakosciowych okreslone w odpowiednich normach w tym zakresie, stan wiedzy technicznej
w tym zakresie wynikajacy z badan tych paliw lub do§wiadczenie w ich stosowaniu.

Zgodnie z posiadanymi obecnie informacjami, zweryfikowanymi w oparciu o dane
statystyczne dotyczace wykorzystania energii odnawialnej w transporcie w Unii Europejskiej
oraz po zasi¢gnigciu opinii krajowych instytutow naukowych, obecnie w Europie nie stosuje
si¢ a tym samym brak jest doswiadczen w praktycznym wykorzystaniu ww. paliw
w transporcie, w zwigzku z czym brak jest podstaw formalnych do wydania przedmiotowych
aktow wykonawczych — co uzasadniania wydtuzenie okresu na ich opracowanie 1 wydanie do

dnia 31 grudnia 2022 r.

12. Zmiany porzadkowe i dostosowawcze.

Projekt nowelizacji ustawy wprowadza rowniez zmiany porzagdkowe 1 dostosowawcze,
takie jak m.in.: (1) uchylenie nieaktualnych przepiséw dotyczacych Wieloletniego programu
promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008—2014 (art. 37 i 37a ustawy),
(2) wprowadzenie definicji przedsigbiorcy, (3) wprowadzenie poj¢cia ,.trwale wyzbycie si¢”
w przepisach dotyczacych dziatalno$ci regulowanej nadzorowanej przez KOWR oraz (4)
dostosowanie przepisOw dotyczacych termindéw uiszczania oplaty zastepczej z terminami
sprawozdan rocznych podmiotow realizujacych NCW.

Uchylenie art. 37 1 37a ustawy ma charakter jedynie formalny, poniewaz wraz
z wprowadzeniem przepisoéw dot. Funduszu Niskoemisyjnego Transportu, przejat on roleg
instrumentu finansujacego inwestycje w obszarze ograniczania emisji w transporcie.
Jednoczesnie, z uwagi na fakt, Ze obecnie nie sg realizowane jak réwniez rozliczane zadne
dzialania finansowe prowadzone na podstawie uchylanych artykuléw nie ma podstaw do
koniecznosci okreslania przepisow szczegoétowych w tym zakresie.

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych zakresu dziatalno$ci regulowanej
prowadzonej przez wytworcow oraz podmioty sprowadzajace, majace na celu wprowadzenie
terminu ,.trwate wyzbycie si¢” stanowi konsekwencj¢ dotychczasowych zmian w tym obszarze
dotyczacym dziatalno$ci podmiotéw realizujacych NCW nadzorowanych przez URE. Przepis

ma jedynie charakter doprecyzowujacy, ale w z uwagi na fakt, ze dzialalnos¢ w obszarze
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wytwarzania biokomponentdow oraz ich sprowadzania wymaga wpisu do rejestru
prowadzonego przez Dyrektor Generalnego KOWR, wprowadzono przepisy, ktoére umozliwig
organowi rejestrowemu na dokonanie aktualizacji z urzedu w prowadzonych rejestrach wobec
podmiotow, ktore uzyskaty wpis przed dniem 1 stycznia 2020 r.

Pozwoli to unikng¢ koniecznosci dokonywania kolejnego wpisu, ktory bylby
czynno$cig jedynie formalng ale jednoczesnie klopotliwa z punktu widzenia samych
przedsiebiorcow jak réwniez funkcjonowania organu rejestrowego. Z uwagi na konieczno$¢
skoordynowania terminéw uiszczania oplaty zastgpczej, o ktérej mowa w art. 23 ust.
8 z terminem przekazywania sprawozdania rocznego przez podmiot realizujacy NCW,
o ktorym mowa w art. 30b ust. 1, wydtuzono okres na uiszczenie ww. optaty do 60 dni po
zakonczeniu roku, ktorego dotyczyt obowigzek. Zaproponowany termin obecnie pokrywa si¢
z terminem zlozenia sprawozdania przez podmiot realizujgcy NCW, co pozwala na bardziej
precyzyjne wyznaczenie optaty, wynikajacej m.in. z tresci sprawozdania, o ktéorym mowa w art.

30b ust. 1 ustawy.

Projekt ustawy zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) jest zwolniony z procedury
notyfikacji.

Projektowana ustawa nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych

pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1808, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa zostanie udost¢gpniona w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979) oraz zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U.Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.). W Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji zamieszczone zostang takze zgloszenia zainteresowania pracami nad
projektem ustawy.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Nie przewiduje si¢ znaczacego wptywu projektowanej regulacji na sektor mikro-, matych
i §rednich przedsigbiorstw. Ustawa nie wprowadza nowych, dodatkowych obowigzkow na tego

typu przedsigbiorstwa poza obowigzkami juz istniejagcymi.
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Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem art. 3, ktory wejdzie
w zycie z dniem 1 lipca 2020 r., oraz art. 6 i art. 7, ktore wchodza 14 dni od daty ogloszenia
ustawy w Dzienniku Ustaw, co jest zgodne z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz.
296, z po6zn. zm.), jak rowniez z przepisami uchwaty Nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego
2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w Zycie niektorych aktow

normatywnych (M. P. poz. 205).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach 22.05.2019
iektych iektorych i h ust ,

cieklych oraz niektorych innych ustaw Zrédio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inne

Ministerstwo Energii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Grzegorz Tobiszowski, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Energii

Nr w wykazie prac:
UDS06

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Paficzyszyn (tomasz.panczyszyn@me.gov.pl,
tel: 22 695 88 29)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na skutek dokonanego przegladu aktualnych przepisow prawa dotyczacych obowigzkow stosowania
biokomponentow w paliwach ciektych 1 biopaliwach cieklych zidentyfikowany zostat katalog
problemow wymagajacy podjecia dziatan o charakterze legislacyjnym.

Do najwazniejszych problemow, ktore reguluje omawiany projekt ustawy o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw — dalej ,,projekt ustawy,
nalezy:

— niedostosowanie poziomu Narodowego Celu Wskaznikowego — dalej ,,NCW?”, okreslonego
w przepisach ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz. U. z 2018 r. poz. 13441 1356)
— dalej: ,,ustawy”, do aktualnych mozliwosci branzy w tym zakresie, bedace efektem dynamicznych
zmian zachodzacych w sektorze paliwowym;

— brak mozliwosci zaliczenia produktow pochodzacych ze wspotuwodornienia do realizacji NCW;

— konieczno$¢ dokonania korekty w zakresie okresow rozliczeniowych dla obowigzku, o ktérym
mowa w art. 23b ustawy, tzw. obligatoryjnego blendingu biokomponentéw w paliwach ciektych;

— braku mozliwosci zaliczania do NCW biokomponentéw 1 innych paliw odnawialnych zawartych
we wszystkich paliwach stosowanych w transporcie oraz biowodoru zawartego w paliwach
cieklych, przy wytworzeniu ktorych wykorzystano biometan;

— konieczno$¢ dokonania korekt w zakresie przepisow okreslajacych zasady funkcjonowania
Funduszu Niskoemisyjnego Transportu — dalej: ,,FNT”, umozliwiajacych jego efektywne
funkcjonowanie;

— brak przepisOw zobowigzujacych przedsiebiorcow do oznakowania miejsc tankowania paliwem
cieklym oraz formutowania 1 udostgpniania informacji o mozliwosci tankowania pojazdu
samochodowego paliwem ciektym;

— brak precyzji czgsci przepisow powodujaca konieczno$¢ dokonania korekt porzadkowych lub
dostosowawczych.

Wydanie ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych

ustaw jest niezbedne w celu zapewnienia poprawy funkcjonowania rynku biokomponentéw

stosowanych w paliwach cieklych i biopaliwach ciektych w Polsce, jak rowniez w celu dostosowania
przepisow prawnych do aktualnej sytuacji panujacej na rynku, w tym w szczeg6lnosci w zakresie
obejmujacym rozstrzygnigcie dotyczace wysokosci i charakteru obowiazkéw zwigzanych z realizacja

NCW w najblizszych latach.

Brak dostosowania poziomu NCW do aktualnych mozliwos$ci branzy w tym zakresie jest bezposrednia
konsekwencja zmian w strukturze rynkowej jakie wywotato, i nadal wywoluje, wprowadzenia w zycie
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zapisoOw tzw. pakietu paliwowego. W efekcie wprowadzonych rozwigzan nastapit dynamiczny wzrost
oficjalnej konsumpcji paliw bedacy efektem ograniczenia funkcjonowania tzw. szarej strefy.
W praktyce, w stosunkowo krotkim okresie czasu - od wrzesnia 2016 r. do grudnia 2018 r., oficjalna
konsumpcja oleju napgdowego w kraju wzrosta o 49,6%, do poziomu ponad 17,2 mln ton, wobec 11,5
mln ton w roku 2015.

Biorac pod uwage jedynie wzrost wolumenu wykorzystywanych paliw cieklych zaistniala sytuacja
wywolala szereg konsekwencji po stronie podazowej. W efekcie podejmowanych przez rzad dziatan
nastepuje przeobrazenie calej struktury rynkowej zaopatrzenia w paliwa, wywotujac m.in. koniecznos¢
podjecia kosztownych dzialan inwestycyjnych w zakresie zwigkszenia pojemno$ci magazynowych dla
paliw cieklych. Jednoczesnie zwigkszone zapotrzebowanie na olej napgdowy oraz benzyny silnikowe,
wobec pelnego wykorzystania mocy przetworczych krajowych rafinerii, jest obecnie zaspokajane
dzieki dynamicznemu wzrostowi importu/nabycia wewnatrzwspdlnotowego, zapewniajac stabilnosé¢
sektora oraz cigglos¢ dostaw paliw dla konsumentéw 1 jednocze$nie wzmacniajac aktywno$¢
niezaleznych importerow w tym obszarze.

Wychodzac naprzeciw tym wyzwaniom podjeta zostata Uchwata nr 182/2017 Rady Ministréw z dnia
28 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia ,,Polityki Rzgdu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze
naftowym”, ktorej glownym celem jest poprawa bezpieczenstwa paliwowego RP, ktéra ma by¢
zapewniona poprzez:

— budowe 1 rozbudowe obecnej infrastruktury logistycznej, w celu zapewnienia pokrycia
zapotrzebowania na rope naftowa i jej produkty przez podmioty zajmujace si¢ ich obrotem;

— budowe oraz rozbudowe infrastruktury logistycznej umozliwiajacej dywersyfikacje zrodet 1 drog
dostaw ropy naftowej na teren kraju,

— dziatania w zakresie koordynowania dziatalno$ci spotek z udziatem Skarbu Panstwa, ktore dysponuja
infrastrukturg przesytowa i magazynowa wrazliwg z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego
panstwa.

Przyjety w ww. uchwale Rady Ministrow program dziatan dla poprawy bezpieczenstwa w sektorze
naftowym obejmuje szereg kapitalochtonnych inwestycji. Przykladowo szacunkowy koszt realizacji
przez PERN S.A. drugiej nitki rurociggu Pomorskiego wynosi ok. 1 mld zl, niewiele mniej wyniosa
koszty realizowanych obecnie przez spotke planow rozbudowy pojemnosci magazynowych w bazach
paliw. Podobne dziatania w zakresie powigkszania pojemnos$ci baz paliwowych podejmuje réwniez
PKN Orlen S.A.

Realizowane obecnie dziatania maja na celu zapewnienie podstawowych elementéw decydujacych
0 zagwarantowaniu wtasciwego poziomu bezpieczenstwa paliwowego panstwa. Poza zaangazowaniem
finansowym realizowane projekty wymagaja czasu niezbednego na przeprowadzenie realizowanych
1 planowanych inwestycji.

Wskazane powyzej dziatania nie dotycza natomiast dodatkowych inwestycji, niezbednych z punktu
widzenia realizacji obowigzkow w zakresie NCW. Nalezy mie¢ na uwadze, iz wraz ze wzrostem
konsumpcji paliw, wszystkie podmioty realizujagce NCW zwigkszyly w latach 2016-2017
wykorzystanie biokomponentow o okoto 25% oraz rozpoczety wykorzystywanie biowegglowodorow
ciektych (HVO) a producenci paliw przygotowali si¢ do wdrozenia technologii wspotuwodornienia
biomasy na instalacjach stuzacych do przerobu ropy naftowe;j. Jednoczesnie podmioty realizujgce NCW
coraz czgsciej wskazuja na niedostatki w infrastrukturze paliwowej powodujace problemy
z mozliwoscig dodawania estrow i bioetanolu do paliw ciektych w bazach paliw, ktore sa wynikiem
niedostosowania istniejacej infrastruktury do zwigkszonej rotacji paliw wystepujacej w bazach
magazynowych.

Konieczno$¢ dostosowania obecnej logistyki paliwowej w zakresie realizacji NCW obejmuje, poza
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dziataniami oméwionymi powyzej, zapewnienie stabilnego dodawania biokomponentéw do paliw
ciektych i/lub ich magazynowania w bazach paliw. Dzialania inwestycyjne w tym zakresie obejmuja
przede wszystkim: wyposazenie baz paliw w instalacie do komponowania biokomponentdw,
konieczno$¢ budowy dodatkowych zbiornikéw dla biokomponentéw bedaca konsekwencja
powiekszania zdolno$ci magazynowych dla paliw ciektych (rotacja) oraz stworzenie mozliwosci
wprowadzania do obrotu dodatkowych rodzajow biokomponentéw, poza estrami metylowymi
1 bioetanolem. Prowadzonym obecnie oraz planowanym w przysztosci dziataniom inwestycyjnym
towarzysza rowniez zmiany zachodzace w procesach logistycznych majace na celu zapewnienie
stabilnosci i regularnosci dostaw biokomponentow do baz paliw (zaréwno z kraju jak 1 z zagranicy —
droga morska), co jest szczegdlnie istotne w kontekscie prowadzonej przez rzad konsekwentnej polityki
w zakresie nakladania obowiazku blendingu na podmioty realizujace NCW, polegajace na
wykazywaniu minimalnej ilosci biokomponentdow w paliwach cieklych — oleju napgdowym
1 benzynach silnikowych.

Pomimo, iz ww. dziatania inwestycyjne sg podejmowane od pewnego czasu zaréwno przez PERN S.A.,
PKN Orlen S.A., Lotos S.A. jak rowniez niezaleznych operatoréw paliwowych, efekty realizowanych
projektow beda w pelni widoczne w latach 2021-2023.

Jednakze kluczowym problemem zwigzanym w wykonalno$cig celu NCW w roku 2020 na poziomie
okreslonym jeszcze w roku 2016 i wynoszacym 8,5% jest fakt, ze wraz ze wzrostem konsumpcji paliw
cieklych, poza wzrostem zapotrzebowania na dostgpne w kraju biokomponenty wytwarzane
w wickszos$ci z surowcoéw rolnych, istotnie wzrosto zapotrzebowanie na biowgglowodory ciekte
(HVO). Zapotrzebowanie na HVO wynika z tego, ze mozna ten biokomponent dodawaé¢ do paliw
cieklych ponad standard techniczny obowigzujacy dla estrow metylowych (B7) i bioetanolu (ES/E10).
Zapotrzebowanie zapewniajace wykonanie petnego NCW na rok 2020 szacowane jest aktualnie na ok.
500 tys. ton HVO z surowcoOw spozywczych oraz ok. 170-190 tys. ton HVO z surowcow
uprawniajacych do podwodjnego naliczenia. Co z uwagi na niewielki poziom krajowej produkcji tego
biokomponentu, ograniczong dostepnos¢ na rynkach zewngtrznych i zwigzane z tym wysokie ceny tego
produktu, jak rowniez brak dostosowania infrastruktury paliwowej do przesylu i magazynowania tak
duzych ilosci HVO, wprowadza powazne zagrozenia dla realnosci scenariusza dotyczacego wykonania
pelnego poziomu NCW w 2020 r.

Powyzsze powoduje zasadno$¢ podjecia dziatan majacych na celu dostosowanie poziomu obowigzkow
w zakresie udziatlu biokomponentow w paliwach cieklych i biopaliwach ciektych do aktualnych
mozliwosci sektora paliwowego w kraju.

Zrodto informacji o problemie — przeglad obowiazujacych przepisow prawa w zakresie stosowania
biokomponentéw w paliwach cieklych i1 biopaliwach ciektych, robocze uwagi organéw administracji
panstwowej, jak rowniez wystapienia podmiotoéw funkcjonujacych na tym rynku, przekazane do ME
przy okazji procedowania ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw, jak rbwniez po jej wejsciu w zycie.

Zidentyfikowany problem ma charakter jednoaspektowy — dostosowanie obecnych przepiséw prawa
krajowego do aktualnej sytuacji na rynku biokomponentdéw i biopaliw ciektych w Polsce.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzaniem problemoéw, ktore zostaty zidentyfikowane i1 opisane w pkt 1 oraz proponowanym
narzedziem interwencji jest nowelizacja obowigzujacego aktu prawnego — ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. 0 biokomponentach i biopaliwach ciekiych.

W zwiazku z tym, ze w ramach analizy sektorowej wykonanej w resorcie energii potwierdzone zostaty
niedostosowania infrastrukturalne do wymagan wynikajacych z aktualnej wielko$ci rynku konsumpcji
paliw projekt ustawy przewiduje m.in. dokonanie regulacji w zakresie: wysokosci NCW (do roku 2024)
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oraz: poziomu oplaty zastgpczej, wysokosci wspdtczynnikéw redukcyjnych 1 poziomow
obligatoryjnego blendingu (na lata 2020-2022), na poziomie mozliwym do realizacji przez podmioty
zobowigzane, co ma fundamentalne znaczenie w kontek$cie zapewnienia stabilizacji sektora
1 zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa w najblizszych latach.

Jednoczesnie zaproponowane powyzej wartosci zostaty tak oszacowane, aby zapewni¢ co najmniej
dotychczasowy poziom konsumpcji biokomponentoéw w najblizszych latach, co jest szczegdlnie istotne
z uwagi na zachowanie stabilnosci krajowego sektora przetwodrstwa rolno-spozywczego, ktory
dostarcza wigkszo$¢ surowcow do wytwarzania biokomponentoéw na potrzeby realizacji NCW.

Szacowana struktura rynku po zmianach zaproponowanych w projekcie ustawy w latach 2020-2022
wyglada jak na ponizszym wykresie — dane ilosciowe dotyczace paliw ciektych i biokomponentow
zaprezentowane sg w tys. ton.
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Szacunki dotyczgce konsumpcji biokomponentow zostaly sporzgdzone w oparciu o zaproponowane w projekcie ustawy
poziomy instrumentow dot. NCW z kolumn II-1V oraz poziomow blendingu w zestawieniu z szacunkami dotyczgcymi
konsumpcji paliw — opracowanymi na podstawie m.in. dotychczasowej konsumpcji paliw na podstawie Agencji Rynku
Energii.

Dziatania w zakresie dostosowania poziomow NCW obejmuja dwie grupy narzedzi, ktére juz obecnie
funkcjonuja w przepisach ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych. Pierwsza grupa
instrumentdw prawnych ma na celu umozliwienie dokonania korekty poziomu NCW do wysokosci
mozliwej do wykonania przez podmioty realizujgce NCW — naleza do niej zardwno wspotczynnik
redukcyjny (stosowany od 2012 r.) jak réwniez optata zastepcza (stosowana od 2018 r.). Oba
instrumenty maja charakter dobrowolnych instrumentéw, ktorych wykorzystanie uprawnia podmiot
realizujagcy NCW do czg$ciowego obnizenia poziomu obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust.
1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

Zachowanie instrumentu oplaty zastepczej jest szczegdlnie korzystne z punktu widzenia
funkcjonowania rynku oraz wptywa na ograniczenie wzrostu poziomu cen paliw w kraju, poniewaz
umozliwia podmiotowi realizujgcemu NCW obnizenie podstawy tego obowigzku (w zaproponowane;j
w projekcie ustawy wersji — maksymalnie o 20%), przy jednoczesnej koniecznos$ci uiszczenia oplaty
zastgpczej na konto Funduszu Niskoemisyjnego Transportu. Srodki te nastepnie sa przekazywane na
dzialania o charakterze proekologicznym 1 obnizajacym emisyjno$¢ sektora transportu. Juz
w pierwszym roku obowiazywania oplaty zastepczej z mozliwosci skorzystania z tego instrumentu
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skorzystato wigkszo$¢ podmiotow realizujacych NCW, a wptywy do FNT wyniosty ponad 85 mln zt.

Zgodnie z zaproponowanym rozwigzaniem, w latach 2020-2022 wplywy z tego tytutu beda wzrastaé,
i tak w 2021 (za 2020 r.) wyniosa ok. 192 mln zi, w 2022 (za 2021 r.) wyniosg ok. 198 mln zt i w 2023
r. (za 2022) — ok. 203 min zl. Jednoczes$nie, pomimo konieczno$ci wniesienia oplaty na Fundusz,
mozliwo$¢ skorzystania z tego instrumentu obniza koszty funkcjonowania podmiotu realizujacego
NCW, poniewaz koszty realizacji NCW w zakresie objetym optata zastgpcza bylyby znacznie wyzsze
niz konieczno$¢ uiszczenia oplaty, szczegodlnie, ze sa to poziomy, ktdre znajduja si¢ juz powyzej
poziomu blending wall — zatem wymagaja wykorzystania alternatywnych technologii, takich jak np.
bioweglowodory ciekle, ktorych koszty pozyskania sg znacznie wyzsze a dostepnos¢ rynkowa jest
ograniczona (Wymuszony import).

Wszystkie z ww. parametréw majg istotny wplyw na ostateczny ksztalt rynku wykorzystania
biokomponentow w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych i decyduja o koncowym zapotrzebowaniu
na biokomponenty (kondycji sektora rolnego i przetwdrczego) oraz kosztach realizacji NCW

(konkurencyjnosci podmiotéw zobowigzanych do realizacji NCW).

Przyjete rozwigzania ksztattuja okreslong strukture rynkowa w perspektywie najblizszych lat, oraz daja
instrumenty pozwalajace na zarzadzanie tym rynkiem w latach kolejnych. Byly rowniez przedmiotem

prezentacji na Komitecie Ekonomicznym Rady Ministréw i zostaty zaakceptowane.

Poniewaz przyjete regulacje w zakresie wspodlczynnikow redukcyjnych oraz oplaty zastepczej daja
podstawe do obnizenia poziomdéw NCW wplywaja one pozytywnie na koszty ponoszone przez sektor
przedsigbiorstw. Precyzyjne oszacowanie poziomu uzyskanych w ten sposob przez sektor oszczednosci
nie jest proste do jednoznacznego okreslenia i wymaga rozpatrzenia alternatywnych scenariuszy.

Jezeli dokona¢ zatozenia, ze w ustawie o biokomponentach i biopaliwach cieklych na niezmienionym
poziomie pozostanie wysoko§¢ NCW (tj. 8,50%) oraz, wbrew analizom, istnieje dostgpnosé
bioweglowodoréw ciektych na rynkach $wiatowych na wymaganym poziomie (ok. 700 tys. ton) — to
dodatkowe koszty realizacji NCW w roku 2020 beda wynikiem kosztéw importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego bioweglowodordéw ciektych.

Jezeli chodzi o mozliwe scenariusze dotyczace ksztattowania si¢ poziomu cen HVO w najblizszej
przysztosci nalezy bra¢ pod uwagg fakt, iz cene bedzie wyznaczaé nie tylko podaz i popyt, ale rowniez
relacje sity przetargowej dostawcow HVO 1 ich odbiorcoOw — przy czym z uwagi na duza koncentracje
produkcji (ponad 50% zdolnosci produkcyjnych dysponuje jedne producent), bedzie to rynek w ktorym
odbiorcy sa w znacznie trudniejszej sytuacji. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, iz brak jest publicznie
dostgpnych notowan HVO, za$§ ceny transakcyjne wystepujace w obrocie rynkowym stanowig
tajemnice stron — co w szczegdlnie uprzywilejowanej pozycji ustawia producentow HVO, mogacych
niemal swobodnie ksztattowac relacje rynkowe na poszczegdlnych rynkach w zaleznosci od aktualnych
potrzeb.

W efekcie braku dostepu do danych cenowych oraz pewnych niejasnosci co do skali 1 tempa wzrostu
cen w perspektywie najblizszych lat, stosunkowo trudno jest w sposob rzetelny dokonaé oszacowania
kosztow realizacji NCW w oparciu o wariant, zgodnie z ktorym brakujacy udzial biokomponentow
realizowany jest przy wykorzystaniu HVO.

Natomiast z szacunkéw przygotowanych przez firm¢ doradcza Ernst&Young wynika, ze w 2020
r. niezbgdne bedzie poniesienie kosztéw na zakup HVO na poziomie ok. 1,4 mld ztotych. Rachunek ten
jednak nie uwzglednia mozliwosci wzrostu cen tego biokomponentu w najblizszym czasie jak rowniez
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koniecznosci poniesienia wszystkich dodatkowych kosztow logistycznych wskazanych we
wczesniejszej czesci materiatu.

Jednoczes$nie, analizujac konsekwencje braku wprowadzenia rozwigzan zawartych w projekcie ustawy
nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z dostgpng wiedzg zakup ok. 700 tys. ton HVO begdzie nierealny do
wykonania, co oznacza zasadno$¢ oszacowania scenariusza dotyczacego koniecznos$ci poniesienia kar
przez podmioty realizujace NCW z tytulu niepelnego wykonania tego obowigzku. Kary szacowane
w tym przypadku s3 na poziomie od ok. 3,2 do nawet 6 mld zl i1 bylyby uzaleznione od skali
niewykonania obowigzku.

Jezeli chodzi o rozklad kar i kosztow na poszczegdlne podmioty nalezy bra¢ pod uwage udziat
poszczego6lnych podmiotow realizujacych NCW w catosci obowigzku, w tym fakt, ze dwa najwicksze
z nich, tj. PKN Orlen oraz Lotos SA dysponuja mniej wigcej 85% udziatem w tym rynku.

W zaleznosci od tego, ktéry z powyzszych scenariuszy ostatecznie zostalby zrealizowany, zaréwno
kary za brak realizacji NCW jak réwniez koniecznos$¢ poniesienia kosztow importu biowgglowodorow
ciektych wptynetaby na ceny paliw na poziomie od kilku do kilkunastu groszy na litr paliwa
oferowanego na stacjach paliw.

Jednoczes$nie nie jest zasadne rozpatrywanie zaproponowanych rozwigzan jedynie w kategorii korzysci
jakie przynosza one podmiotom zobowigzanym do NCW, polegajacych na ograniczeniu kosztow
importu biowgglowodorow i/lub kosztéw kar z tytulu niepelnego wykonania NCW. Réwnolegle
ponoszone s3 bowiem wysokie koszty dotyczace zarowno dostosowania sektora do wymogow
obligatoryjnego blendingu jak rowniez dzialania majace na celu zwickszenie krajowych zdolnosci
produkcyjnych w zakresie bioweglowodoréw ciektych. Przyktadowo rozwazana przez PKN Orlen
instalacja do produkcji HVO na poziomie ok. 300-400 tys. ton rocznie moze kosztowa¢ w granicach
400 mlIn dolarow 1 wymagac¢ bedzie poniesienia znacznych nakladéw inwestycyjnych na niezbedne
zabezpieczenie logistyczne w tym obszarze.

Z kolei obligatoryjny blending ma na celu ukierunkowanie sposobu realizacji NCW wykonywanego
przez podmioty zobowigzane, ktory polega na koniecznosci dodawania do paliw ciektych
wykorzystywanych do realizacji NCW minimalnej ilosci biokomponentéw. Mechanizm
obligatoryjnego blendingu zostat wprowadzony w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw. Zmiana przepisow
zaproponowana w projekcie ustawy ma na celu zmiang sposobu rozliczania tego obowigzku z systemu
kwartalnego na system roczny. Powyzsze wynika z konieczno$ci wprowadzenia utatwienia realizacji
tego obowigzku dla podmiotéw realizujacych NCW oraz uproszczenia procedur zwigzanych
z weryfikowaniem poprawnosci realizacji tego obowiazku przez Prezesa URE. Ponadto wprowadzenie
systemu rocznego ulatwi w przysziosci sukcesywne podnoszenie poziomu blendingu, wraz
z poprawiajacg si¢ infrastrukturg baz paliw.

Prace nad okresleniem poziomu rocznego blendingu zostalty poprzedzone konsultacjami
z organizacjami branzowymi dotyczacymi oceny dziatania samego instrumentu wprowadzonego do
praktyki gospodarczej od dnia 1 stycznia 2018 r. jak rdwniez pozioméw obligatoryjnego blendingu
w kolejnych okresach rozliczeniowych. Z uzyskanych informacji wynika, iz pewna cz¢$¢ podmiotow
realizujacych NCW nadal ma ograniczony dostep do infrastruktury umozliwiajacej dodawanie
biokomponentéw do paliw ciektych. Ograniczenie to wynika zarowno z braku niezbednych instalacji
w bazach paliw jak réwniez z koniecznos$ci zwigkszenia pojemnosci dla biokomponentéw, co wynika
ze wzrostu pojemnosci magazynowych dla paliw ciektych po ograniczeniu funkcjonowania tzw. szarej
strefy. Jednocze$nie, z inicjatywy Ministerstwa Energii przeprowadzonych zostalo szereg spotkan,
ktore umozliwily zainicjowanie dziatan w zakresie poprawy logistyki dodawania obrotu
1 magazynowania biokomponentow w bazach paliwowych. Pelne efekty podejmowanych dziatan
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inwestycyjnych beda widoczne po roku 2020.

Wprowadzone zostaly réwniez instrumenty umozliwiajgce ministrowi wilasciwemu ds. energii na
uregulowanie ww. instrumentdéw w kolejnych latach, tj. po roku 2022, tak aby mozliwe byto
dostosowanie skali obcigzen w zakresie NCW do wzrastajacych mozliwosci sektora w tym zakresie.
Przyjete rozwigzania pozwalaja na wilasciwie przygotowanie podmiotéw branzowych do wyzwan
kolejnych lat, dajac jednoczesnie mozliwo$¢ podejmowania optymalnych z ekonomicznego punktu
widzenia decyzji inwestycyjnych i czasu na ich realizacje.

Efektem przyjetych w projekcie ustawy rozwigzan dostosowujacych obowigzki do aktualnych
mozliwo$ci branzowych jest ograniczenie ryzyka wystgpienia sytuacji kryzysowych na rynku
zaopatrzenia w paliwa w 2020 r.

Kolejne zawarte w projekcie ustawy rozwigzania, dotycza m.in.: (1) wprowadzenia instrumentow
formalnych dla wspoétuwodornienia, (2) wydluzenia do roku okresu rozliczeniowego dla
obowigzkowego blendingu, (3) umozliwienia zaliczania do NCW innych paliw odnawialnych oraz
biokomponentéw zawartych we wszystkich paliwach stosowanych w transporcie oraz (4)
uwzgledniania biowodoru zawartego w paliwach ciektych powstatych w procesie wytworczym,
w trakcie ktorego wykorzystano biometan rowniez majg na celu utatwienie realizacji NCW.

W odniesieniu do kwestii wspotuwodornienia w projekcie ustawy zostang okreslone m.in. zasady
wykonywania dziatalno$ci gospodarcze] w zakresie wytwarzania biokomponentow w technologii
wspotuwodornienia oraz sposobu zaliczania produktow pochodzacych ze wspoéluwodornienia. Przy
tworzeniu przepisow prawnych wykorzystano efekty prac zespotu roboczego ds. wspétuwodornienia
powotanego w 2017 r. przez Ministra Energii, do ktérego udziatu zostali zaproszeni przedstawiciele:
Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Urzedu Regulacji
Energetyki oraz eksperci m.in. z instytutéw naukowych, laboratoriéw badawczych, producentéw paliw
1 wytworcow biokomponentow.

Przyjete rozwigzania zakltadaja, Zze podmioty zainteresowane prowadzeniem dziatalnos$ci w zakresie
wytwarzania biokomponentéw w technologii wspotluwodornienia beda zobowigzane do uzyskania
wpisu do rejestru wytworcow prowadzonego przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa oraz wystgpienia o certyfikat jakosci wydawany przez akredytowane laboratoria,
zgodnie z zapisami art. 22 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych. Z uwagi na specyfike
procesu wspotuwodornienia ww. certyfikat jakosci nie bedzie potwierdzat jakosci wytworzonego
biokomponentu ale uzyskanie co najmniej minimalnego stopnia przereagowania biomasy w procesie
wspotuwodornienia gwarantujgce uzyskanie paliw cieklych o wlasciwych parametrach jakosciowych.

W celu wyznaczenia podmiotow dysponujacych kompetencjami w zakresie okreslenia minimalnego
stopnia przereagowania biomasy wprowadzono zmiany w art. 22 ust. 4 ustawy o biokomponentach
i biopaliwach cieklych wskazujace na obowiazek wydania przez ministra wlasciwego ds. energii
obwieszczenia zawierajgcego wykaz laboratoridow uprawnionych do okreslania stopnia przereagowania
biomasy.

Umozliwienie zaliczania produktéw pochodzacych z technologii wspoétluwodornienia do realizacji
NCW od 2020 r. moze si¢ okaza¢ kluczowy w kontekscie realizacji celéw udziatu energii odnawialne;j
w transporcie w perspektywie do roku 2030. Przyczyni si¢ réwniez do ograniczenia importu
biokomponentdéw niezbednych do realizacji ww. celu. Wprowadzone przepisy sg istotne dla podmiotow
realizujagcych NCW, bedace jednoczesnie producentami paliw (PKN ORLEN S.A. oraz Grupa Lotos
S.A.), ktore w swoich planach inwestycyjnych zaktadajg przebudowe rafinerii paliw pod katem
wykorzystania technologii wspétuwodornienia.

Kolejny z ww. instrumentéw jakim jest umozliwienie zaliczenia do NCW innych paliw odnawialnych
oraz biokomponentow zawartych we wszystkich paliwach stosowanych w transporcie, zdefiniowanych
w art. 2 ust. 1 pkt 10a ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, a nie tylko w paliwach
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ciektych i biopaliwach cieklych. Powyzsze zmiany wynikaja z faktu, ze w chwili obecnej, z uwagi na
nowo powstajace technologie, istnieje mozliwo$¢ wykazania udzialu biokomponentéw w wiekszej
ilosci rodzajow paliw niz tylko paliw ciektych 1 biopaliw ciektych.

Zaproponowana zmiana jest korzystna dla podmiotow realizujacych NCW oraz wytworcow
biokomponentéw, poniewaz umozliwia zwigkszenie udziatu biokomponentow wykazywanych przez
podmioty zobowigzane w liczniku wyznaczajacym poziom tego obowiazku (do celu beda mogty zostaé
zaliczone biokomponenty zawarte nie tylko w paliwach ciektych i biopaliwach cieklych, ale takze w
innych paliwach), przy niezmienionym mianowniku, co powoduje osiggnigcie wyzszego poziomu celu.
Powyzsza zmiana wymaga m.in. zmiany definicji Narodowego Celu Wskaznikowego w art. 2 ust. 1 pkt
24 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekiych, jak rowniez dostosowania innych przepisow ww.
ustawy.

Kolejnym instrumentem prawnym wprowadzonym w projekcie ustawy majacym na celu ulatwienia
w realizacji NCW jest wprowadzenie delegacji do wydania rozporzadzenia ministra wtasciwego ds.
energii w sprawie okreslenia metodyki obliczania zawarto$ci biowodoru w paliwach ciektych, do
ktérych produkeji wykorzystano biometan.

Przyjete rozwigzanie, zgodnie z przeprowadzonymi analizami, powinno w przyszilosci utatwicé
realizacje obowiazkéw w zakresie minimalnego udzialu biokomponentow wytworzonych z surowcow
z zal. IX cz. A dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, ktore w roku 2030 wynoszg 3,5%.

W projekcie ustawy wprowadzono rowniez zmiany majgce na celu usprawnienie procesu wdrazania
instrumentow wsparcia dotyczacych FNT, ktore sa m.in. wynikiem wspolpracy Ministerstwa Energii
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz analizy obecnych
przepisOw ustawowych.

Natomiast rekomendowanym rozwigzaniem w zakresie braku przepisow obligujacych przedsigbiorcow
do oznakowania miejsc tankowania paliwem ciektym oraz formutowania i udostgpniania informacji
o mozliwos$ci tankowania pojazdu samochodowego paliwem ciektym jest nowelizacja ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 t. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2018 r. poz. 427,
650, 1654, 1669 1 2348). Zaproponowane zmiany maja na celu wprowadzenie obowigzku oznakowania
pistoletow wydawczych i dystrybutorow w sposob okreslajacy rodzaj wydawanego paliwa cieklego.
Jednoczesnie, informacja o rodzaju paliwa cieklego wykorzystywanego do napedu pojazdu
samochodowego, zgodnie z projektem, ma by¢ umieszczana w instrukcji obstugi tego pojazdu, na
odpowiednim korku lub klapce wlewu paliwa cieklego lub w poblizu tego korka lub tej klapki oraz na
terenie placowki handlowej prowadzacej sprzedaz pojazdoéw silnikowych.

W celu uzyskania jednolitego sposobu oznakowania na terytorium Polski w projekcie wprowadzono
delegacje ustawowg dla ministra wlasciwego do spraw energii do okreslenia w drodze rozporzadzenia
sposobu oznakowania, formutowania i udostgpniania informacji na temat dostepnosci paliw cieklych.
Powyzsze rozporzadzenie zostanie opracowane w oparciu o obowigzujgcg norm¢ PN-EN 16942 Paliwa
-- Identyfikacja zgodnosci pojazdu -- Graficzna forma informacji dla konsumenta.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Rozwigzanie polegajace na zastosowaniu obowigzkowego blendingu zostalo zastosowane w wielu
krajach UE, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in.: Austri¢, Belgie, Butgarie, Czechy, Francje, Grecje, Wegry,
Litwe, Portugali¢, Rumunie, Stowacj¢ czy Hiszpanig.

W odniesieniu do kwestii wspoétuwodornienia, z posiadanych przez Ministerstwo Energii informacji
wynika, ze ta technologia wytwarzania biokomponentow stosowana jest m.in. w Hiszpanii, Francji,
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Finlandii oraz we Wloszech. Dopuszczona jest rowniez w Niemczech, przy czym produkty
wspoluwodornienia nie sg zaliczane do celu na terenie Niemiec. W Hiszpanii system kontroli koordynuje
Krajowa Komisja do spraw Rynkow 1 Konkurencji, ktora jest odpowiedzialna za weryfikacj¢ informacji
przekazywanych przez przedsigbiorcow na temat wprowadzanych paliw zawierajacych produkty
pochodzace z proceséw wspotuwodornienia i przeprowadzenie kontroli.

W odniesieniu do kwestii dotyczacych wykorzystania biometanu, z uwagi na koniecznos¢
dysponowania pojazdami przystosowanymi do spalania CNG, najwigcej biogazu zuzywa si¢ w krajach,
ktére dysponuja juz taka infrastrukturg i przy okazji zuzywaja duze ilosci CNG w transporcie. Stad
liderami w zakresie wykorzystania biogazu sa: Szwecja (113 mln m?), Niemcy (35 mln m?) i Norwegia
(10 mln m?). Najwickszy europejski rynek konsumpcji CNG — Wiochy (1,4 mld m? gazu zimnego
rocznie), dopiero przygotowuje si¢ do zwigkszenia konsumpcji biogazu, wprowadzajac dziesig¢cioletni
program pomocowy o wartosci 4,7 mld euro, ktory ma na celu zastgpowanie CNG biometanem
wprowadzanym do sieci dystrybucyjnej gazowej. W przypadku Wioch preferowany bedzie biometan
wytworzony z surowcOw wskazanych w zat. IX cz. A dyrektywy o odnawialnych zrodtach energii

pozwalajacy na spetnienie wymogow w zakresie minimalnego udziatu tzw. biopaliw zaawansowanych.

Oznakowanie paliw cieklych w innych krajach UE bedzie zgodne z formg oznakowania planowang
w Polsce, poniewaz zostanie opracowane na podstawie tej samej normy, tj. EN 16942 Paliwa --

Identyfikacja zgodnosci pojazdu -- Graficzna forma informacji dla konsumenta.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty realizujagce NCW 20 (stan na 31 grudnia Wykaz podmiotow, ktore sg - umozliwienie
2018 r.) zobowigzane do realizacji NCW prowadzenia
za 2018 r.- publikowany w dziatalnosci
Biuletynie Informacji Publiczne;j gospodarczej w
Prezesa URE. zakresie wytwarzania
Wykaz jest opracowywany i biokomponentéw w
publikowany na podstawie art. 28 | procesie

ust. 112 ustawy o
biokomponentach i biopaliwach
ciektych.

wspotuwodornienia,
oraz zaliczanie tych
produktow do NCW;
- umozliwienie
realizacji NCW za
pomoca
biokomponentow i
innych paliw
odnawialnych
zawartych we
wszystkich paliwach
stosowanych w
transporcie;

- ulatwienie realizacji
obowigzkowego
blendingu
biokomponentow w
paliwach ciektych;
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- okreslenie
obowigzkéw NCW na
poziomie mozliwym do
wykonania przez
podmioty zobowigzane.

Wytwoércy biokomponentéw

24

Wykaz prowadzony przez
Dyrektora Generalnego KOWR

okreslenie obowigzkoéw
NCW na poziomie
gwarantujagcym co
najmniej
dotychczasowsa
konsumpcje
biokomponentow

Podmioty sprowadzajace

23

Wykaz prowadzony przez
Dyrektora Generalnego KOWR

Mozliwos¢ sktadania
oswiadczen w miejsce
sprawozdan

Jednostki certyfikujace

12

Wykaz prowadzony przez
Dyrektora Generalnego KOWR

Administratorzy systemu
certyfikacji

Wykaz prowadzony przez
Dyrektora Generalnego KOWR

Obowigzek
przekazywania
aktualnych
dokumentoéw
systemowych

Producenci biomasy

150 tys. gospodarstw
rolnych,

GUS

okreslenie obowigzkoéw
NCW na poziomie
gwarantujacym co
najmniej
dotychczasowe
wykorzystanie biomasy

Dyrektor Generalny
Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa

Udzial w procesie
kontroli i
monitorowania rynku
biokomponentow,
paliw cieklych i
biopaliw ciektych

Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki

Udzial w procesie
kontroli i
monitorowania rynku
biokomponentow,
paliw cieklych i
biopaliw cieklych

Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow/
wojewoddzkie inspektoraty
Inspekcji Handlowe;j

Zmniejszenie zakresu
kontroli o oznakowanie
dystrybutoré6w na
biopaliwa ciekle oraz
informacji na temat
dostepnosci biopaliw
ciektych na stacjach
paliwowych.

Akredytowane jednostki
certyfikujace

13

Wykaz prowadzony przez
Dyrektora Generalnego KOWR

Rozszerzenie
dziatalnosci o
certyfikowanie
wytworcow
wytwarzajacych
biokomponenty w
technologii
wspotuwodornienia.

Podmioty wykonujace
dziatalno$¢ gospodarcza w
zaKkresie obrotem paliwami

Ok. 7 740

POPIHN

Obowiagzek
oznakowania miejsc
tankowania paliwa
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ciektymi ciektego zgodnie z
projektem ustawy
Placowki handlowe Ok. 1000 Miesigcznik dealer Obowiagzek

prowadzace sprzedaz
pojazdoéw silnikowych

autoryzowanych salonow
dealerskich

oznakowania punktow
sprzedazy pojazdow
samochodowych
zgodnie z projektem
ustawy

Producenci pojazdoéw
samochodowych

Ok. 16

Polski Zwigzek Przemyshu
Motoryzacyjnego

Obowiazek
oznakowania instrukcji
obstugi pojazdu, korka
lub klapki wlewu
paliwa ciektego
zgodnie z projektem
ustawy

Wojewodzkie Inspektoraty
Inspekcji Handlowe;j

16

https://www.uokik.gov.pl/

Przeprowadzanie
kontroli w zakresie
spelnienia wymagan
okreslonych w
projekcie ustawy

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt z chwilg przekazania do uzgodnien migdzyresortowych zostanie réwniez poddany konsultacjom
publicznym, dla ktérych planuje si¢ wskazanie 14 dni na przedtozenie uwag do projektu.
Projekt zostanie przekazany do konsultacji nastepujagcym podmiotom:

1. Grupa Lotos S.A.

0O L W

9. Krajowa Izba Bieglych Rewidentow

10. Krajowa Izba Biopaliw

11. Krajowa Izba Gospodarcza

12. Krajowa Izba Paliw Alternatywnych
13. Krajowa Rada Gorzelnictwa i1 Produkcji Biopaliw
14. Krajowe Zrzeszenia Producentow Rzepaku

15. PERN S.A.
16. PKN Orlen S.A.

17. Polska Izba Motoryzacji

18. Polska Izba Gazu Ptynnego
19. Polska Izba Paliw Ptynnych
20. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

21. Polski Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego

22. Polskie Stowarzyszenie Producentow Oleju
23. Przemystowy Instytut Motoryzacji

24. Unia Producentéw i Pracodawcow Przemystu Biogazowego
25. Zwiazek Gorzelni Polskich

. Instytut Badan i Rozwoju Motoryzacji BOSMAL
. Instytut Chemii Przemystowe;j

. Instytut Nafty i Gazu

. Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych
. Instytut Transportu Samochodowego

. Izba Gospodarcza Gazownictwa

. Konfederacja Lewiatan
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Ponadto, projekt zostanie umieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, gdzie
bedzie dostepny dla wszystkich zainteresowanych podmiotow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 | 7 8 9 | 10 | £gcz

nie
(0-
10)

Dochody ogétem 1921198 | 203 593

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki 192 | 198 | 203 593

(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogolem 192 | 198 | 203 593

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki 192 | 198 | 203 593

(oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe Zadne z regulacji zawartych w projektowanej ustawie nie powoduja

informacje, w tym konieczno$ci ponoszenia wydatkow ze strony sektora finanséw publicznych.

wskazanie Zrodet Propozycja dotyczaca okreslenia poziomu optaty zastepczej na lata 2020-2022

danych ! pr,zyjf;tycl,l na poziomie maks. 20% wartosci NCW spowoduje przychody do Funduszu
do obliczen zatozen Niskoemisyjnego Transportu w wysoko$ci: ok. 192 mln zt w 2021 r. (za rok
2020), 198 mIn zt w 2022 (za rok 2021) oraz 203 mln zt w 2023 (za rok 2022).
Jednocze$nie przewidywanym efektem wejscia w zycie projektowanej ustawy
jest wieksze uszczelnienie rynku, co moze mie¢ dodatkowy pozytywny wplyw
na dochody budzetowe. Jednakze na obecnym etapie nie jest mozliwe rzetelne
oszacowanie skali przychodow z tego tytutu.

Na obecnym etapie trudno jest oszacowac czy wzrost wptywow do Funduszu
przetozy si¢ na wzrost wydatkow, szczegdlnie po stronie jednostek samorzadu
terytorialnego.

Nowe zadania kontrolne dotyczace oznakowania zostang zrealizowane przez
Inspekcje Handlowa w ramach dotychczas posiadanych §rodkow finansowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow oraz na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejsScia w zycie |l o | 1 | 2 | 3 | 5 | 10
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zmian q
cz
ni
e
(0
1
0)

W ujeciu duze

pienieznym przedsigbiorstwa

(w mln 1, sektor mikro-,

ceny state z ma%yc}} 1 s;edmch

...... r) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)

W yjeciu duze Projektowana ustawa bedzie miala pozytywny wplyw na

niepienigzny | przedsi¢gbiorstwa konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢ postrzegane

m jako  wzrost konkurencyjnos¢  krajowych  podmiotéw

funkcjonujacych na rynku biokomponentéw stosowanych
w paliwach 1 biopaliwach ciektych. Przede wszystkim,
projektowana ustawa przyczyni si¢ do ulatwienia realizacji
Narodowego Celu Wskaznikowego.
Ponadto, skutkiem mechanizmoéw wprowadzonych w ustawie
bedzie znaczace uszczelnienie rynku, co rowniez bedzie miato
wptyw na wzrost konkurencyjnosci krajowych
przedsiebiorcow.

sektor mikro-, Nie przewiduje si¢ znaczacego wptywu projektowanej regulacji

matych i §rednich na sektor mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw. Ustawa nie

przedsiebiorstw wprowadza nowych dodatkowych obowigzkéw na tego typu
przedsiebiorstwa.

rodzina, obywatele Przyjete w projekcie ustawy mechanizmy pozwalaja na

oraz gospodarstwa ograniczenie kosztow realizacji NCW a co za tym idzie

domowe zmniejszajg istotnie presje na wzrost cen paliw w roku 2020,
nawet o kilka, kilkana$cie groszy na litr paliwa — co bedzie
mialo istotny wpltyw na obywateli, konsumentéw paliw.

(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Koszty dostosowania rynku do realizacji nowych obowiazkéw wprowadzonych

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

do ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, tj.
oznakowania paliw ciektych, poniosa przedsigbiorcy. Zgodnie z opinig sektora
koszty oznakowania sg niewielkie, wrecz pomijalne. Z uwagi na ich niska
kwote, nie zostaty one uwzgledniane w ujg¢ciu pieni¢znym.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy przyja¢, iz wprowadzenie obowigzku
oznakowania w planowanym zakresie nie begdzie obcigzeniem dla
przedsigbiorcow, przy czym pozwoli na zwigkszenie przejrzystosci informacji
kierowanych do konsumentow paliw ciektych.
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Zgodnie z informacjami pozyskanymi z branzy paliwowe] planowane
oznakowanie jest juz stosowane na rynku przez czgs¢ podmiotéw. Podmioty,
pomimo braku ustawowego obowigzku oznakowania, zamieszczaja
oznakowanie zgodne z normg PN-EN 16942.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z
projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie 1 tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdoconej | [ nie

tabeli zgodnosci). nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow

L] zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

L] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy L] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ... L inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy

Komentarz: Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie skutkowato zwigkszeniem ilo$ci kontroli na
rynku paliw ciektych, co moze przyczyni¢ si¢ do nalozenia nowych obowigzkow regulacyjnych
iinformacyjnych na podmioty realizujace NCW oraz podmioty wytwarzajace biokomponenty
w technologii wspotuwodornienia.

Przewiduje sig, ze przekazywane przez podmioty dokumenty informacyjne b¢da mogly by¢ dostarczane
w formie elektronicznej przy zachowaniu koniecznosci ztozenia podpisu elektronicznego.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne [ demografia L] informatyzacja
L] sytuacja i rozwdj regionalny [J mienie panstwowe L] zdrowie
[l inne: ...

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na srodowisko naturalne.
Powyzsze jest zwigzane z faktem, ze regulacja wdrozy mechanizmy majace na
celu zwigkszenie wykorzystania biokomponentow, a tym samym ma na celu
Omowienie wptywu | zapewnienia wyzszego stopnia ograniczenia emisyjnosci na skutek stosowania
w transporcie biokomponentow.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy ustawy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem:
- art. 3, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2020
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- art. 6 i art. 7, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanej ustawy bedzie prowadzona w sposob ciggly, w ramach monitoringu
rynku prowadzonego przez Dyrektora Generalnego KOWR oraz Prezesa URE. Celem ustawodawcy jest
zapewnienie mozliwosci sprawowania sprawniejszej kontroli nad zjawiskami zachodzacymi na rynku,
w szczegOlnoSci  w  obszarze obligatoryjnego blendingu oraz wykorzystania technologii
wspotuwodornienia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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