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Ze wzgledu na trwajace zmiany w arkuszach organizacji
szkét w wyniku nowego naboru trudno jest w tej chwili
stwierdzi¢, czy kwota 1 mld zt, zwiekszajaca czes¢
oswiatowa subwencji na rok 2019, jest wystarczajgca do
pokrycia kosztow organéw prowadzacych zwigzanych z
1. Uwaga ogdlna wdrozeniem zmian Karta Nauczyciela i innych ustaw.

Natomiast z wstepnych szacunkéw powiatéw, ktére
zaktualizowaty juz arkusze organizacyjne szkét po
zakonczeniu naboru wynika, ze realny wzrost kosztow w
wyniku wprowadzonych zmian siega 20-30 proc.

Oczekujemy uwzglednienia w zwigkszeniu czesci W ocenie skutkéw regulacji i uzasadnieniu projektu,
os’wi-atc?wej subwen-cji na rok.2919 szzystkich kosztow jako czynniki kosztotwércze traktowane sa
wynikajacych ze zmian przepisow, tj.: wytacznie: podwyzka nauczycielskich wynagrodzen i
- podwyzki wynagrodzeri nauczycieli za okres od nowe $wiadczenie dla nauczycieli staiystéw.
2. | Uwaga ogélna wrzeénia do grudnia br., Tymczasem dodatkow.e kc?sth C%Ia organow
- zwiekszenie dodatkéw za wychowawstwo do prowadzacych generuje réwniez koniecznos¢
wysokoéci 300 zt, wyptacenia nauczycielom zwiekszonych do sztywne;j
- obnizenia do 20 godzin pensum nauczycieli kwoty 300 zt dodatkow do wynagrodzenia za
praktycznej nauki zawodu wychowawstwo. W zaleznosci od konkretnego

- podwyzki wynagrodzer za okres od stycznia do organu moze to by¢ ok. 10-20 proc. kosztu podwyzki




sierpnia br.

wynagrodzen. Dodatkowo w przypadku powiatéw
koszty pocigga réwniez zmniejszenie pensum
nauczycieli praktycznej nauki zawodu z 22 do 20
godzin tygodniowo.

Pokrycia kosztow wymienionych wyzej czynnikéw
projekt rozporzadzenia nie przewiduje. Oznacza to
ich przerzucenie na organy prowadzace. Biorgc
ponadto pod uwage brak pokrycia organom
prowadzgcym kosztéw podwyzki nauczycielskich
wynagrodzen o 5 proc od 1 stycznia 2019 r. pogtebi
sie luka niedofinansowania rzeczywistych kosztéw
funkcjonowania oswiaty. Tym samym powiekszy sie
skala wspétfinansowania ze strony JST kosztéw,
ktore powinny by¢ pokrywane subwencjg z budzetu
panstwa.

Uwaga ogdlna

Co oznacza nastepujacy akapit z uzasadnienia -

,Przy podziale dodatkowej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej zostaty uwzglednione tez dane o srednim
wynagrodzeniu nauczycieli zwiekszonym o 9,6% w stosunku
do wynagrodzenia obowiqzujgcego w styczniu 2019 r.”?

§ 1 wprowadzajacy
ust. 7a, dot. Uy

Proponujemy nastepujaca definicje wskaznika Uy

Dodatkowa przeliczeniowa liczba uczniow w szkotfach
publicznych w i-tej jst, ustalona na podstawie danych
systemu informacji oswiatowej dla bazowego roku
szkolnego wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r. i
dzien 10 pazdziernika 2019 r.

W projekcie zatozono, ze wskaznik liczby uczniéw
przeliczeniowych U, ma bazowac na stanie
liczbowym ucznidéw z ubiegtego roku. Stan ten jest
zupetnie nieadekwatny do liczby uczniéw przyjetych
do szkét ponadpodstawowych podczas tegorocznego
naboru. Liczba ucznidw znaczaco sie powiekszyta.
Jesli uzasadnieniem zwiekszenia subwenc;ji jest
pokrycie kosztéw zwigzanych z wprowadzonymi
zmianami prawnymi, to logicznym i sprawiedliwym
nastepstwem powinno by¢ bazowanie przy podziale
zwiekszenia subwencji na rzeczywistych danych
liczbowych (w tym ucznidw). Ze wzgledu na
wyjatkowosé obecnej sytuacji zachodzi ku temu
powazne uzasadnienie. Dane z SIO przekazywane sg
elektronicznie, wiec w praktyce MEN tym samym
dniu nimi dysponuje.

§ 1 wprowadzajacy
ust. 7a, dot. Eg

Proponujemy nastepujgca definicje wskaznika Eg;:

Liczba nauczycieli stazystow zatrudnionych w przedszkolach,

Wozrost liczby uczniéw od 1 wrzesnia 2019 .
spowoduje koniecznos¢ zatrudnienia dodatkowych
nauczycieli. Zatem przy podziale czesci oswiatowej




szkotach i placowkach wymienionych w art. 1 ust. 1 ustawy
Z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela dla ktorych
organem prowadzgcym jest i-ta jst, w fgcznym wymiarze co
najmniej % obowigzkowego wymiaru zajec, z wytqgczeniem
liczby nauczycieli zatrudnionych na podstawie art. 10 ust. 9
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r, - Karta Nauczyciela,
ustalona na podstawie danych systemu informacji
oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2019'r. i
dzien 10 paZdziernika 2019 r. w i-tej jednostce samorzqdu
terytorialnego.

subwencji powinny zostaé uwzglednione zwiekszone
wydatki szkét ponadpodstawowych, do ktérych
skierowano znaczaco wiekszg liczbe ucznidw.

Jesli uzasadnieniem zwiekszenia subwenc;ji jest
pokrycie kosztéw zwigzanych z wprowadzonymi
zmianami prawnymi, to logicznym i sprawiedliwym
nastepstwem powinno by¢ bazowanie przy podziale
zwiekszenia subwencji na rzeczywistych danych
liczbowych (w tym nauczycieli).

§ 1 wprowadzajacy
ust. 7a, dot. N;i
szerzej

Nowe kryterium podziatu czesci wyréwnawczej subwencji
oswiatowej (wprowadzone ustawg nowelizujgcy Karte
Nauczyciela), tj. ,sytuacja finansowa JST” (ktéry podczas
konsultacji projektu nowelizacji Srodowisko samorzgdowe
uznato za kontrowersyjny, bo niejasny i nieprecyzyjny) ma
charakter ogdlny i uniwersalny, tj. nie wyrdznia
jakiegokolwiek rodzaju JST. Tymczasem mechanizm
stosowania tego kryterium, przedstawiony w projekcie
rozporzadzenia, wyrdznia jeden rodzaj JST — gminy. To
zdecydowanie ograniczenie wzgledem zapisu ustawowego.

Jedli intencja rzadu i ustawodawcy byto dodatkowe
wsparcie jedynie organéw prowadzacych tzw. mate szkoty,
to nalezato odpowiednio sformutowaé nowe kryterium i nie
wprowadzac srodowiska samorzgdowego i opinii publicznej
w btad, iz kryterium ma by¢ uniwersalne, tj. wspierac
biedne samorzadu, jak to przedstawiato kierownictwo MEN
podczas procedowania projektu ustawy nowelizujgce;j.
Natomiast jesli intencjg byto rzeczywiscie wspieranie
organéw prowadzacych ze wzgledu na sytuacje finansowa,
bez wzgledu na rodzaj JST, to mechanizm stosowania
powinien by¢ inny.

Z uwagi na powyzsze wnosimy albo o zmiane konstrukgji
mechanizmu stosowania nowego kryterium na uniwersalny
(stosowalny dla wszystkich rodzajow JST) albo o dodanie
podobnych mechanizméw pozostatych rodzajow JST
(powiatow i wojewddztw).

Jednoczesnie za bardzo kontrowersyjne uznajemy
udzielanie wsparcia jedynie na te szkoty w biednych

Nowy wskaznik N, méwi o liczbie uczniéw szkotach
podstawowych.




gminach, ktére jednoczesnie sg dostatecznie mate. W
naszej ocenie prowadzi to do promowania nieracjonalnych
rozwigzan z punktu widzenia efektywnosci systemu.

§ 1 wprowadzajacy
ust. 7a

Z mechanizmu stosowania nowego kryterium (o czym
mowa w uwadze wyzej) podziatu subwencji, tj. w
konsekwencji otrzymania zwiekszonej kwoty korygujace;j,
wytaczeni zostali uczniowie szkot specjalnych realizujacy
ksztatcenie na poziomie podstawowym.

Zaktadamy, ze uzasadnieniem jest w tym przypadku
nietgczenie dodatkowego finansowania uczniéw tzw.
matych szkét podstawowych z finansowaniem ucznidéw szkét
specjalnych. Prosimy jednak o wyjasnienie.

Konstrukcja wskaznika dodatkowej przeliczeniowa
liczba uczniéw w szkotach publicznych w i-tej
jednostce samorzqdu terytorialnego (Uy).




