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1. Wyzwania i cele Podkresli¢ rozwigzanie matej retencji dla Mata retencja moze przynies¢ w tym zakresie
rozwojowe, str. 6 - przeciwdziatania skutkom ekstremalnych bardzo dobre rezultaty. Warto wykorzystac
Przystosowanie zjawisk pogodowych. doswiadczenie Lasow Panstwowych ze

1. systemu spotfecznego zrealizowanych projektéw dot. wiasnie matej
do zmian klimatu i retencji.
srodowiska
naturalnego

. Wyzwania cele Wyrazniej podkresli¢ aspekt Wedtug statystyk policyjnych
rozwojowe - Lepiej bezpieczenstwa ruchu drogowego - nadal (statystyka.policja.pl) na drogach
potgczona Europa - jego niewystarczajgcego poziomu, jednojezdniowych, dwukierunkowych zdarzen
Podjete dziatania... str. | zwracajac uwage na specyfike zdarzern w drogowych byto 25 246 - 79,7% wszystkich
9 zaleznosci od rodzaju drég, co w wypadkdéw. Zgineto w nich 2 514 oséb (87,8%

konsekwencji generuje potrzeby dalszych ogotu zabitych). W przypadku drég gdzie
zmian w zakresie szeroko rozumianego miejscem zdarzenia byto pobocze na 1044
) transportu. wypadki zgineto az 197 oséb. W przypadku
) wypadkoéw gdzie miejscem zdarzenia byt chodnik
albo $ciezka dla pieszych $miertelnosc jest 10-
krotnie nizsza (16 ofiar na 653 zdarzenia).
Drugim najczesciej wystepujgcym rodzajem
wypadku byto ,,najechanie na pieszego”. Takich
zdarzen byto 7 242 (22,9%), w ich wyniku zginety
792 osoby (27,7%), a 6 800 zostato rannych
(18,2%).
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. Wyzwania cele
rozwojowe - Europa o
silniejszym wymiarze
spotecznym — Edukacja
i zatrudnienie.

Z dwoch powoddw: w ramach
dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy oraz w kontekscie potrzeb systemu
edukacji, wtgczy¢ aspekt braku nauczycieli
szczegOlnie w zakresie ksztatcenia
zawodowego.

Organy prowadzgce szkoty, zaréwno publiczne,
jak i niepubliczne coraz czesciej zgtaszajg
trudnosci w dostepnie do kadry nauczycielskiej.
Zaréwno nauczycieli przedmiotow ogdlnych, jak i
przedmiotéw zawodowych. To bardzo problem
najblizszego roku szkolnego 2019/ 2020, ktéry
bedzie sie powiekszat. Jest to powazny problem
systemu edukacji, a tym samym wyzwanie dla
systemu szkolnictwa wyzszego.

. Wyzwania cele
rozwojowe kraju -
Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym
- Edukacjaii
zatrudnienie, str. 11,
drugi akapit od gory

Wprowadzi¢ do akapitu obok wsparcia PSP
w kontekscie obstugi cudzoziemcow —
aspekt poprawy sprawnosci administracji
publicznej rzadowej w zakresie obstugi
cudzoziemcéw.

Raport NIK z sierpnia 2019:
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/panstwo-
niegotowe-na-cudzoziemcow.html

. Wyzwania i cele
rozwojowe kraju -
Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym
— Ochrona zdrowia,
str. 13

Odnotowac pogarszajgca sie sytuacje
ekonomiczng szpitali powiatowych, ktére
stanowig baze systemu ochrony zdrowia.

Czy w systemie wazniejsze sg POZ czy leczenie
szpitalne na podstawowym stopniu, to kwestia
podejscia i element tzw. w jezyku popularnym
,akademickiej dyskusji”. Natomiast pogarszajgca
sie sytuacja szpitali powiatowych jest faktem
(zgtaszanym juz od dtuzszego czasu przez ZPP nie
tylko https://www.zpp.pl/artykul/1132-
pogarszajaca-sie-sytuacja-finansowa-i-kadrowa-
szpitali-wspolne-stanowisko-ozpsp-oraz-zpp).
Fakt ten stanowi z pewnoscig wyzwanie dla
sektora. Zwigzane jest ono z narastajgcymi
nieréwnosciami w dostepie do ochrony zdrowa na
obszarach, gdzie dojdzie do likwidacji podmiotéw
szpitalnych na skutek niewydolnosci systemu
finansowania.

. Wyzwania i cele
rozwojowe kraju —
Europa blizej
obywateli — Nasilajg
sie negatywne
zjawiska... str. 14-15

Kluczowym czynnikiem, determinujagcym
pozostate we wszystkich wymiarach
(spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym) jest kryzys demograficzny.
Sugerujemy, by odnotowac go w pierwszym
akapicie.

. Wyzwania i cele
rozwojowe kraju —
Europa blizej

Stwierdzenie ,,Mimo sprzyjajqgcych
warunkow prawnych, (...)” nie znajduje
oparcia w rzeczywistosci.

Woystarczy spojrzec na szereg publikacji i
wypowiedzi przedstawicieli strony samorzadowej,
zawierajacych propozycje zmian w
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obywateli -
Wspétpraca miedzy
samorzadami
terytorialnymi i miedzy
sektorami, str. 15

Proponujemy usuniecie tego zdania i
przebudowanie kolejnego na: Racjonalne
zaspokajanie wybranych potrzeb i
dostarczanie ustug publicznych (...) wymaga
zaciesnienia wspotpracy pomiedzy
sgsiednimi jednostkami samorzqdu i
powotywania w tym celu lokalnych
partnerstw.

,moga by¢ zaadresowane” to neologizm.
Proponujemy zastgpienie ,(...) ktore mogq
by¢ uzupetnione dzieki rozwojowi tzw.
mobilnosci miejskiej, ...”

funkcjonowaniu zwigzkéw samorzgdowych w
Polsce, aby dostrzec, ze ramy prawne dla
wspotpracy miedzy samorzgdami zaréwno w
formie zinstytucjonalizowanej (zwigzki), jak i
niezinstytucjonalizowanej (porozumienia) dalekie
sg od stanu doskonatosci.

1. Wyzwania i cele
rozwojowe kraju —
Europa blizej obywateli -
Dalszy rozwdj
zintegrowanych
mechanizmdw
terytorialnych

- str. 15-16

1. W miejsce zdania drugiego od gory
proponujemy:

Warto wyrdznic¢ Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT) oraz konstruowane na ich
wzor przez samorzqdy wojewdodztw
roznorodne regionalne mechanizmy
terytorialne.

2. Brakuje odnotowania, ze dla
rozpowszechnienia stosowania
mechanizmdw terytorializacji interwencji
publicznej wyzwanie stanowi niski stopien
ich rozpoznawania, a co za tym idzie
stosowania, przez poszczegdlne resorty
administracji rzgdowe;j.

3. Brakuje instrumentu RLKS.

Do 1) Wymieniona w drugim od goéry zdaniu
nazwa ,Regionalne Inwestycje Terytoriale (RIT)”
stanowi nazwe wtasng mechanizmu stosowanego
przez jeden z regiondw. Jak rozumiemy, autorom
chodzito o podkreslenie zaréwno mechanizmu ZIT,
jak i innych mechanizméw terytorializacji,
stosowanych w regionach — autorskich, na bazie
konstrukcji mechanizmu ZIT, tzw. para ZIT-6w.

Do 2) Niewystarczajacy stopien terytorializacji
polityk sektorowych z poziomu krajowego
(rzadowego) jest powszechnie znany.
Odnotowany m.in. w projekcie KSRR 2030 i
badaniach wykonywanych na potrzeby
aktualizacji.

Do 3) Z wiedzy, ze UP nie bedzie obejmowac
wynika wprost, ze RLKS nie bedzie mdgt by¢
stosowany poza tg politykg. Zatem w fazie
konstruowania zatozen UP nie powinno sie
wyklucza¢ mozliwosci zastosowania instrumentu
RLKS w polityce spdjnosci. Tym bardziej biorgc
pod uwage jego zalety.

2. Wybdr celéw polityki

Proponujemy tytut:
Sposoby / srodki stuzqce osiggnieciu celow
polityki spéjnosci.

Cele polityki spéjnosci sg dane z gory, zatem nie
ma mowy o ,,wyborze celdw polityki” (o ile pojecie
»polityki” uzyto tu w znaczeniu polityki spdjnosci).




Chodzi raczej o zaprojektowanie dziatarh w kraju
cztonkowskim, realizujgcych dany cel polityki
spéjnosci (zmierzajacych do jego osiggniecia).

10.

2. Wybor celéw polityki —
a) Cel Polityki 1, str. 21-
22

W opisie zagadnienia ,inteligentnej
Europy” i innowacji sprowadzono wytacznie
do sektora przedsiebiorstw. Czy jest to
zabieg celowy? (ze wzgledu na grupe
potencjalnych beneficjentéw wsparcia,
ktorymi beda mogty by¢ tylko
przedsiebiorstwa?)

O innowacyjnos¢ nalezy réwniez zabiegac i starac
sie w sektorze publicznym.

11.

2.Wybdr celdw polityki -
cel polityki 3 — Lepiej
potgczona Europa, str. 28

Nalezy odnotowac jako pozytyw wskazanie
- w ramach opisu poprawy dostepnosci
transportowej - m.in. znaczenia rog
lokalnych.

Natomiast w kontekscie potrzeby
ograniczania tzw. wykluczenia
transportowego brakuje wzmianki o
wsparciu dla lokalnego i ponadlokalnego
transportu publicznego, bedacego jednym z
priorytetow obecnego rzadu w zakresie
wsparcia osrodkow lokalnych.

Co do zasadnosci inwestycji w drogi lokalne w
zakresie dostepnosci transportowej, warto
przywotac¢ uzasadnienie z uwagi nr 2 (liczba
zdarzen i ich rodzaj w zaleznosci od rodzaju drogi).

12.

2.Wybor celéw polityki -
cel polityki 4 - Europa o
silniejszym wymiarze
spotecznym, str. 30

Czy uzycie w pierwszym akapicie od goéry
pojec ,potrzeby inwestycyjne” i, priorytety
inwestycyjne” jest celowe? Jesli nie i nie
wynika z nazw wtasnych , jezyka PS”
proponujemy ,potrzeby” i ,priorytety”.

13.

2.Wybdr celdw polityki -
cel polityki 4 - Europa o
silniejszym wymiarze
spotecznym, str. 30

Proponujemy, by dla czytelnosci zapisu, w
ramach pierwszej kropki pierwszy tiret
rozbic na trzy ze zmiang tresci:

- podniesienie jakosci i dostepu do
ksztatcenia na wszystkich etapach (od
wczesnej edukacji przedszkolnej, szkolnej -
ogdlnej i branzowej, po szkolnictwo wyzsze)
oraz formach (edukacja formalna i
pozaformalna);

- dalsze doskonalenie systemu edukacji w
kierunku bardziej innowacyjnego
podejscia do ksztatcenia i lepszego




dopasowania do wymagan rozwijajgcej sie
gospodarki,

- wyposazenie polskich uczniow w
kompetencje kluczowe, w tym pobudzajgce
uczniowskq innowacyjnosc,
przedsiebiorczos¢ oraz krytyczne i
kreatywne myslenie, a takze kompetencje
spoteczne;

Wybdr celdw polityki —
cel polityki 4 — Europa o
silniejszym wymiarze
spotecznym... s. 32

W punkcie wzmacnianie potencjatu
instytucji pomocy i integracji spotecznej w
czesci dotyczacej koordynacji i wspotpracy
rozszerzy¢ zapis o wspotprace
miedzysektorowg (np. systemem oswiaty,

Obecne brzmienie dokumentu sugeruje, ze
dziatania bedg ukierunkowane na wzmacnianie
mechanizmow koordynacji i wspdtpracy bedzie
dotyczyto dziatan pomiedzy instytucjami pomocy i
integracji spotecznej. Tymczasem stabos¢ jaka

14. ochrony zdrowia, wymiaru widzimy obecnie jest brak wspotpracy i
sprawiedliwosci). koordynacji dziatart pomiedzy instytucjami
réznych sektoréw — podziat resortowy na szczeblu
centralnym wprost przenosi sie na szczebel
regionalny i lokalny.
2. Wybor celéw polityki — | Fragment ,, Wykorzystujgc doswiadczenia z Nie tylko instrument ZIT praktykuje w obecnym
cel polityki 5 — Europa | realizacji Zintegrowanych Inwestycji okresie PS wspoétprace samorzgddw oraz
blizej obywateli..., str. Terytorialnych (ZIT) w Polsce w latach 2014- | budowanie przez nie wspdlnej wizji rozwoju i
35 2020, projektowane dziatania i system odpowiadajacych jej projektéw. Réwniez inne
wdrazania tam gdzie to bedzie zasadne — instrumenty, konstruowane w regionach na bazie
zamiast indywidualnego wsparcia mechanizmu ZIT. Odnotowanie tego podkresli
kierowanego do gminy czy powiatu — wykorzystywanie dla nowego okresu
preferowac bedq projekty stuzqce realizacji | indywidualnych doswiadczen w regionach.
strategii rozwoju ponadlokalnego,
wymagajgce wspotpracy pomiedzy jst.” Rozumiemy, ze autorzy zmierzajg do zalecenia
15. proponujemy zmodyfikowac i uzupetnié. potencjalnym wnioskodawcom stosowania

Brzmiatby on:

Wykorzystujqc doswiadczenia z realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
(ZIT) w Polsce oraz innych instrumentow
terytorialnych stosowanych w regionach w
latach 2014-2020, projektowane dziatania i
system wdrazania — tam gdzie to bedzie
zasadne — zamiast indywidualnego
wsparcia, kierowanego do gminy czy
powiatu, preferowac bedq projekty

nowych krajowych instrumentéw,
wprowadzanych do krajowej polityki regionalnej —
projektami nowelizacji ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz KSRR. Jednak o
ile w przywotanym fragmencie wspomniano o
strategii ponadlokalnej, to nie ma tam mowy np. o
porozumieniu terytorialnym. Dlatego zalecamy
albo wspomnienie wszystkich instrumentéw, co
mocno usztywni zapisy, albo bardziej ogdlny zapis
(jak proponowany obok) nie przesadzajacy, czy




wymagajgce wspotpracy pomiedzy jst i
stuzqce realizacji uzgodnionej wizji rozwoju
obszaru.

realizacja wspdlnej ponadlokalnej wizji rozwoju i
przedsiewziec jg realizujgcych bedg wymagaty
przyjecia przez jst strategii ponadlokalnej, czy
tylko uzgodnienia pakietu wspolnych
przedsiewziec i podpisania porozumienia
terytorialnego.

2.Wybor celéw polityki —
cel polityki 5 —Europa

Dlaczego osobno sg ,partnerstwa
samorzadowe” i, partnerstwa

Jesli oba pojecia oznaczajg co innego, nalezy je
wyjasnic.

16. blizej obywateli..., str.36 | miedzysamorzagdowe”?
. Koordynacja i W kontekscie komplementarnosci na KSRR skupia sie na dwdch kluczowych odbiorcach
komplementarnos¢ — poziomie kraju polityk unijnych miedzy nimi | wsparcia —typach OSI: miastach srednich
a) Komplementarnos¢ | (spdjnosciirolnej) oraz z krajowymi (KSRRi | tracgcych funkcje (co do zasady pow. 20 tys.
pomiedzy innymi strategia rozwoju obszaréw wiejskich) mieszk.) oraz obszarach zmarginalizowanych
politykami (w tym zwracamy uwage na kwestie matych (skupiskach gmin). Aktualizowana Strategia
Wspdlng Polityka miasteczek (do 5 do 20 tys. mieszkarncow). rozwoju wsi skupia sie na obszarach wiejskich
Rolng) definiowanych administracyjnie — interwencja z
WPR (w ramach Krajowego Planu Strategicznego)
17 obejmie miasteczka do 5 tys. mieszkancow.
’ W Polsce jest ok. 400 miasteczek o liczbie
mieszkancéw od 5 do 20 tys. (184 — 5-10 tys. i 225
—10-25 tys.). Miasteczka te nie kwalifikujg sie do
OSl ,,miejskich” i nie kwalifikujg sie do obszaréw
wiejskich. Pytanie zatem, czy zakwalifikuja sie do
drugiego typu OSI polityki regionalnej ,,obszary
zmarginalizowane” (o ile bedg lezaty w gminach
miejsko-wiejskich zaliczonych do grupy gmin
,0bszaru zmarginalizowanego”?
5.Uktad programéw, str. | Co do wariantow programéw operacyjnych
45-47 podtrzymujemy zdanie o koniecznosci
funkcjonowania 16 programoéw
regionalnych z zaprogramowang
interwencja o jak najwyzszy stopniu
18. adekwatnosci do potrzeb danego regionu

(tj. w skali lokalnej i ponadlokalnej).

Natomiast co do programéw krajowych
podtrzymujemy opinie, iz ze wzgledu na
przyjety model polityki regionalnej oraz
roztozenie geograficznej obszaréw




odpowiadajagcym dwdm typom kluczowych
OSI — nie powinien funkcjonowat¢
dodatkowy program krajowy dla Polski
Wschodniej (czy innego makroregionu),
ale zapowiedziany program
ponadregionalny ,Program operacyjny w
zakresie wspierania regiondw z
deficytem/obszarow stabszych
gospodarczo” z interwencjg przewidziang
dla obszaréw dwdch podstawowych typdw
OSl niezaleznie od ich potozenia
geograficznego.

19.

5.Uktad programow, str.
45-47 w zakresie -
Program operacyjny w
zakresie wspierania
regiondw z deficytem... -
niezaleznie od wariantu

Zmodyfikowaé fragment ze wzgledu na
dwa wyboldowane aspekty:

»(-.) realizacja zintegrowanych pakietéw
dziatan na bazie strategii ponadlokalnej,
wypracowanej pomiedzy jst lub jst +
samorzqd wojewodztwa”.

Po pierwsze, co do aspektu strategii
ponadlokalnej. Rozumiemy, ze wsparcie z
programu ponadregionalnego miatoby by¢
kierowane na rozwigzywanie problemdw nie
pojedynczej jednostki osadniczej, a obszaru w
kryzysie (miasta sredniego tracgcego funkcje z
jego obszarem funkcjonalnym - zwracamy na to
uwage! - lub obszaru zmarginalizowanego, czyli
grupy gmin). Zatem logicznym nastepstwem jest
oczekiwanie od potencjalnych beneficjentéw
(grupy JST tworzacych obszar jednego lub
drugiego typu) wspdlnej koncepcji rozwoju
obszaru. Jednak analogicznie do uwagi nr 14
proponujemy, by zapis byt bardziej ogdlny. By¢
moze wspdlna koncepcja zmaterializuje sie tylko
w dobrze opisanej i uzasadnionej wigzce
zintegrowanych przedsiewzieé i zawarciu
porozumienia terytorialnego. | nie bedzie
konieczne opracowanie osobnego dokumentu
strategii ponadlokalnej. Moze byc¢ ona zalecana,
ale nie rébmy z niej twardego warunku dostepu
do wsparcia.

Pod drugie, sformutowanie ,,jst lub jst + samorzad
wojewddztwa” sugeruje jakoby samorzad
wojewoddztwa nie byt jednostka samorzadu
terytorialnego. Na marginesie, ujednolici¢ w




dokumencie stosowane skrétowce (jst, JST itp.).

19.

6. Wymiar terytorialny -
wybdr strategiczny, str.
50

,Istotnym warunkiem realizowania
wsparcia na rzecz tego rodzaju OSI powinna
by¢ ponadlokalna strategia rozwoju
przygotowana w oparciu o diagnoze
terytorialng.” — W nawigzaniu do
powyzszych uwag nr. 14 i 18 stwierdzenie
to jest bardziej zasadne, niz kategoryczne
uzaleznienie wsparcia od istnienia strategii
ponadlokalnej; niemniej stowo ,powinna”
mozna by zamieni¢ na ,moze”.




