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Or.A. 0713/1986/19 Warszawa, 29 pazdziernika 2019 roku

Szanowny Pan

Mikotaj Wild

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Infrastruktury
Wspotprzewodniczgcy Zespotu ds. Infrastruktury,

Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST

W zwigzku z licznymi zgtoszeniami wptywajgcymi do Zwigzku Powiatéw Polskich
od powiatéw czionkowskich, ponizej przedstawiam problemy w zakresie
stosowania przez jednostki samorzadu terytorialnego art. 140 mb i nast. ustawy
Prawo o ruchu drogowym. Przepisy te zostaty uchwalone dnia 19 lipca 2019
roku, jako czes¢ nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
oraz niektorych innych ustaw i dotyczg nowego obowigzku naktadania kar
administracyjnych przez starostow. Wejscie przepisu w zycie zaplanowano na

dzien 1 stycznia 2020 roku.

Na wstepie pragne zaznaczyc, ze rozwigzania dot. nakfadania kar zgodnie z art.
140 mb i nast. ustawy Prawo o ruchu drogowym byly projektowane bez
konsultacji ze strong samorzgdowa. Na generalny problem ze stosowaniem tych
przepisow zwracaliSmy uwage na etapie prac legislacyjnych w Sejmie i Senacie,
apelujgc o przeanalizowanie projektu wraz z praktykami m.in. z powiatow.
Resorty reprezentujgce strone rzadowg, a wiec infrastruktury i ochrony
ZPP,

odpowiedzialnoscig za przedmiotowe zapisy. Obawy dotyczace rozbieznosci

Srodowiska nie przychylity sie do wniosku przerzucajgc sie

w interpretacji i niejasnosci zapisow  ziScity sie, czego najlepszym
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potwierdzeniem jest wtasnie liczba zgtaszanych watpliwosci interpretacyjnych i praktycznych ze strony

organdw, ktére przepisy te majg stosowac.

W zwigzku z powyzszym, ponizej przedstawiam czes¢ problemow, jakie wigzg sie z nowymi regulacjami,

a budzg watpliwosci samorzadow.

l.

Zgodnie z art. 140 mb, kto:

1) bedac wiascicielem pojazdu sprowadzonego z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
wbrew przepisowi art. 71 ust. 7 nie rejestruje pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) bedac wiascicielem pojazdu zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisowi

art. 78 ust. 2 pkt 1 nie zawiadamia starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu

- podlega karze pienieznej w wysokosci od 200 do 1000 zt.

W skrécie - nowy przepis art. 140 mb ustawy Prawo o ruchu drogowym wprowadza natozenie kary pieniezne;j
na wiascicieli pojazdéw, ktérzy nie zgtoszg zbycia lub nabycia pojazdu w ciggu 30 dni od daty zawarcia
transakcji. Karze pienieznej podlega¢ majg rowniez wiasciciele pojazdéw sprowadzonych z terytorium
panstwa cztonkowskiego UE, ktorzy nie dokonajg ich rejestracji na terytorium RP w ciggu 30 dni od dnia

sprowadzenia pojazdu.

Watpliwosci przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego budzg praktyczne aspekty okreslania
wysokosci kary. W jaki sposob bowiem pracownik starostwa naktadajgcy kare ma uzasadni¢ wysokos$c¢ kary?
Jakie kryteria wzig¢ pod uwage? Nalezy zauwazy¢, ze pozostawienie uznaniowosci w zakresie ustalania
wysokosci kary po stronie urzednika spowoduje niejako ,z automatu” zaskarzanie przez strone decyzji
naktadajgcej kare. Bo o ile trudno jest dyskutowac¢ z samym faktem naruszenia przepisow, stanowigcym
0 samym natozeniu kary, to z jej wysokoscig zawsze mozna polemizowaé — dlaczego np. wymierzono kare
250 zt, a nie 220 zt. Oczywistym jest, ze zaréwno konieczno$¢ uzasadniania decyzji oraz pdzniej odniesienie
sie do wniesionego srodka zaskarzenia bedzie niezmiernie pracochtonne. W konsekwencji, jak wskazuja
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, urzednicy bedg zmuszeni zajmowaé sie
rozstrzyganiem spraw dot. kar zamiast realizowa¢ zadania publiczne np. rejestrowaé pojazdy. W toku
procesu legislacyjnego Zwigzek Powiatow Polskich postulowat przyjecie jednej wysokosci kary (z ktorg
trudno bytoby polemizowa¢), jednak nasz postulat zostat odrzucony przez strone rzgdowg. W zwigzku

z kolejnymi gtosami praktykdw, wnosimy o wprowadzenie jednej wysoko$ci kary.

1.
Kolejna watpliwos¢ wigze sie wtasnie z odestaniem do dziatu Ill Ordynacji podatkowej dot. zobowigzan

podatkowych. Na mocy art. 140n ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym do kar pienieznych, o ktérych
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mowa w art. 140m-740mb, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu
[ll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Dziat Ill Ordynacji podatkowej traktuje
0 zobowigzaniach podatkowych bardzo szeroko. Jaki jest zakres stosowania Ordynacji podatkowej — sg tam
zapisy dot. ptatnikdow, inkasentéw, podstawy opodatkowania, zabezpieczenia wykonania zobowigzan

podatkowych, rejestru zastawow skarbowych? Jak ww. przepisy ma stosowac starosta ,odpowiednio”?

.
Zgodnie z nowymi zapisami kary pieniezne naktada starosta — czy mozna zatem odstgpi¢ od wymierzenia

kary? Jedli tak, to na jakiej podstawie? Przepisy ustawy nie rozstrzygajg jednoznacznie tej kwestii.

V.

Nowe przepisy majg uporzgdkowaé¢ baze pojazdow w Centralnej Ewidencji Pojazdéw. Funkcjonalnosci
systemu Pojazd opracowywane obecnie przez PWPW S.A. w celu umozliwienia starostom naktadania kar
pienieznych zaktadajg, ze organy rejestrujgce bedg zobligowane do wykonywania operacji w systemie
POJAZD i bazie CEP, kitore nie sg wymagane przepisami szczegotowymi (np. wprowadzanie danych
wiascicieli pojazdu z ,,posrednich” dokumentow wiasnosci, w sytuaciji gdy obywatel zatgczy do wniosku kilka
umoéw sprzedazy pojazdu). W ocenie samorzadow, koszty zwigzane z wprowadzaniem do systemu
informaciji o zbyciu i nabyciu kazdego pojazdu oraz prowadzeniem postepowan wyjasniajgcych w sprawie
natozenia kary administracyjnej za niezgtoszenie zbycia i nabycia, bedg niewspodtmiernie wyzsze od
osiggnietego efektu, tj. uporzgdkowania bazy CEP. Proponujemy przesuniecie terminu wejscia w zycie
przepisow o karach, tak aby dokonac¢ szczegotowej analizy skutkdw wejscia w zycie tych przepiséw, a takze
podjac inicjatywe legislacyjng majgcg na celu dostosowanie przepiséw wykonawczych do nowych przepisow

ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Od 1 stycznia 2020 r. obowigzku nakfadania kar na wtascicieli pojazdow, ktérzy nie zawiadomili starosty
0 zbyciu lub nabyciu pojazdu, system POJAZD ma by¢ zmodernizowany, a na organy rejestrujgce zostanie
natozony obowigzek wprowadzania do systemu, danych wszystkich wiascicieli pojazdéw, a wiec réwniez
tych, ktdrzy widniejg na umowach ,posrednich”. Obecnie, zgodnie z przepisami, podczas przerejestrowania
pojazdu, do systemu wprowadzane sg dane aktualnego witasciciela, a na umowach posrednich dokonywana
jest tylko odpowiednia adnotacja. Obowigzek odnotowywania w systemie danych osobowych wszystkich
bytych wtascicieli pojazdow znacznie zwiekszy koszty zwigzane z rejestracjg pojazdu, a do jego
wprowadzenia nie wystarczy tylko modernizacja systemu. Konieczna jest rowniez zmiana przepiséw
rozporzgdzenia w sprawie szczegotowych czynnosci organdéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem

pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach.

V.
Dotychczas, pomimo zapiséw art. 78 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym, wtasciciel pojazdu nie

zgtaszat nabycia pojazdu, tylko rejestrowat pojazd. Od 1 stycznia 2020 r. w celu unikniecia kary, wtasciciel



—
ZWIAZEK
‘ POWIATOW

 POLSKICH

pojazdu zgtosi jedynie nabycie pojazdu bez dokonania rejestracji. Upowszechnienie tego sposobu dziatania
wprowadzi jeszcze wieksze rozbieznosci pomiedzy wiascicielem pojazdu uwidocznionym w dowodzie
rejestracyjnym a faktycznym wiascicielem ustalonym na podstawie dokumentu wiasnosci pojazdu.
Rozdzielenie zgtoszenia nabycia od rejestracji pojazdu spowoduje rowniez zwiekszenie ilosci realizowanych
spraw, oraz wydtuzy czas poszczegolnych procesoéw, co w konsekwenciji przetozy sie na zwiekszenie czasu
oczekiwania na zatatwienie sprawy. Zgtoszenie nabycia bedzie wymagato przeprowadzenia czynnosci
skutkujgcej rejestracjg pojazdu. Taki dualizm moze wprowadzi¢ u mieszkancoéw btedne przekonanie,

ze pojazdu nie trzeba zarejestrowac, wystarczy zgtosic¢ jego nabycie.

Samorzady postulujg o doprecyzowanie przepisow w taki sposob, aby zgtoszenie nabycia byto réwnowazne

obowigzkowi rejestracji nabytego pojazdu w ciggu 30 dni od dnia jego zakupu.

VI.

Przepisy art. 78 ust. 1-3 ustawy Prawo o ruchu drogowym wskazujg, ze wiasciciel pojazdu zarejestrowanego
jest obowigzany zawiadomi¢ w terminie nieprzekraczajgcym 30 dni staroste o nabyciu lub zbyciu pojazdu.
Zdarzenia te majg by¢ dokumentowane w karcie pojazdu, w ktorej odpowiednich wpiséw dokonuje starosta.
Zadania starosty nie mozna pogodzi¢ z obowigzkiem dotychczasowego witasciciela, ktory w razie
przeniesienia na inng osobe wlasnosci pojazdu zarejestrowanego, przekazuje nowemu wiascicielowi dowod
rejestracyjny i karte pojazdu. Kolizja przepiséw powoduje, ze obowigzek wpisania adnotacji w karcie pojazdu
0 zbyciu jest niemozliwy do spetnienia. Wpis adnotacji moze zosta¢ dokonany w przypadku zawiadomienia
0 nabyciu pojazdu, ale tylko w sytuacji, gdy nowy wiasciciel nie przeniost wlasnosci pojazdu na kolejny
podmiot, a zatem jest w posiadaniu karty pojazdu. Ponadto ten obowigzek wyklucza skuteczne przyjecie

zgtoszenia nabycia wystanego do urzedu pocztg lub drogg mailowa.

Pod rozwage nalezatoby wzigé zmiane przepisow, tak aby obowigzek uzupetnienia brakujgcych wpisow

w karcie pojazdu realizowat tylko starosta rejestrujgcy pojazd.

Za niepotrzebne trzeba uzna¢ mnozenie czynnosci administracyjnych polegajgcych na wpisywaniu do karty

pojazdu adnotacji o nabyciu pojazdu przez podmiot, ktéry nie dokonuje rejestracji pojazdu.

W przypadku dotgczenia do wniosku o rejestracie uméw ,posrednich”, wpisywanie do karty pojazdu
informacji historycznych o fakcie przeniesienia wiasnoéci przez wiele podmiotéw powodowatoby,

ze postepowanie w sprawie rejestracji statoby sie procedurg czasochtonng i nader sformalizowana.

VII.
Nalezy zwrdci¢ uwage na brak narzedzi pozwalajgcych na weryfikacje daty sprowadzenia pojazdu na
terytorium RP. Przekraczanie przez pojazdy granicy krajow cztonkowskich UE nie jest odnotowywane. Aby

okresli¢, kiedy uptywa termin 30 dni od momentu sprowadzenia pojazdu do Polski z Unii Europejskiej,
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konieczne jest okreslenie daty jego sprowadzenia. Organ nie bedzie miat mozliwosci ustalenia, kiedy pojazd
wjechat na terytorium Polski. W jaki sposob ma to zosta¢ ustalone? Czy ma to by¢ data wynikajgca z umowy?
Czy z protokotu odbioru? Czy mamy pobiera¢ oswiadczenie? Przepisy powinny jednoznacznie wskazywac,

ktéra data jest wigzgca dla organu.

Z uwagi na fakt, iz data wejscia w zycie ww. przepisow to dopiero 1 stycznia 2020 roku, ZPP wnosi
o podjecie odpowiednich dziatan legislacyjnych zapewniajgcych prawidtowe i jednolite w skali catego kraju

stosowanie nowych przepiséw i nakfadanie kar.

Z powazaniem,

Do wiadomosci:
1. Andrzej Adamczyk - Minister Infrastruktury.

2. Henryk Kowalczyk — Minister Srodowiska.



