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Uwaga ogdlna

Uwazamy, ze pogtebionego
rozwazenia wymaga to, czy nalezy
ogranicza¢ zakres zadan (przy czym
naszym zdaniem ograniczenie to i
tak nie wptynie na ,bilansowanie
sie” realizacji owych zadan)?
Réwnoczesnie niezaleznie od
odpowiedzi na to pytanie trzeba
zapewni¢ starostom odpowiednie
finansowanie pozwalajgce na
realizacje zadan na przyzwoitym
poziomie — a przedmiotowy projekt
nie zaktada zadnych zmian o
charakterze finansowym.

Projektodawcy niejako a priori
przyjeli, ze zatozone w projekcie
lekkie ,wycofanie sie” administracji
z realizacji przedmiotowych zadan
nie wptynie jakkolwiek na
bezpieczeistwo mieszkancdow i stan
ochrony $rodowiska.

Niemniej idgc dalej: niezaleznie od
zaktadanego modelu musi mie¢ on
zapewniony adekwatne
finansowanie. Warto w  tym
momencie odesta¢ do opiséw
konkretnych przypadkéw, zawartych
w punkcie 6 Oceny Skutkdéw
Regulacji. Przypominamy, iz w
aktualnej sytuacji budzetowej
jednostek samorzadu terytorialnego
kazda ztotéowka jest kilkukrotnie
,»0gladana” przed jej wydaniem.




Niejako uzupetniajac OSR
przekazujemy uwage, ktorg
otrzymalismy od jednego z cztonkdéw
ZPP: ,W naszym powiecie wystepuje
2210 osuwisk, ktére s czesto
zrdéznicowane w swoich fragmentach
co do stopnia aktywnosci, czasami
ich powierzchnia dochodzi nawet do
50 ha (ma znaczacy wptyw na
czasochtonnos¢ kartowania
geodezyjnego). Catos¢ zadan
geologa powiatowego realizuje
jeden pracownik zatrudniony na %
etatu, a sprawy zwigzane z
prowadzeniem rejestru osuwisk i
terendw  zagrozonych  ruchami
masowymi i ich obserwacji to tylko
czes¢ jego obowigzkow.”

Ponadto uwaga od innego cztonka
brzmiata nastepujgco: ,Biorgc pod
uwage m.in. S$rodki finansowane
przekazywane do organéw z
przeznaczeniem na administracje
geologiczng, poziom wyposazenia,
geologdw powiatowych, to nawet
wzmozenie wizji staje sie ktopotliwe
wobec braku srodkéw transportu,
odpowiedniego sprzetu itp.”

W  zwigzku z tym stoimy na
stanowisku, ze proponowane
zZzmiany przepisbw w  sprawie
informacji  dotyczgcych  ruchéw
masowych ziemi wprawdzie idg w
dobrym kierunku — bo jako cel
przyjmujg urealnienie relacji zadan
do posiadanych srodkéw i
rozpoczynajg dyskusje na ten temat,
ale s3 zdecydowanie




niewystarczajgce do  stworzenia
sprawnie funkcjonujgcego systemu
informacji o ruchach masowych
ziemi.

Uwaga ogdlna

Projekt rozporzadzenia zdaje sie
pomija¢ istnienie Systemu Ostony
Przeciwosuwiskowe] - i jego
wykorzystanie przez samorzady.

Zgodnie ze stanowiskiem Gtéwnego
Geologa Kraju Pana Mariusza Oriona
Jedryska, wyrazonym w pismie DNG-
wsl.070.11.2017.PO z dnia
05.06.2017 r. adresowanym, do
Pana Marka Kuchcinskiego
Marszatka Sejmu RP — System
Ostony Przeciwosuwiskowej SOPO
powinien by¢ zintegrowana
ogdlnopolskg bazg danych o
osuwiskach i terenach zagrozonych
ruchami masowymi o podstawowym
znaczeniu. Tworzenie tego systemu
przez Panstwowy Instytut
Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy oraz kilkunastu
wyspecjalizowanych firm
geologicznych od 2006  roku
kosztowato juz okoto 100 min zt, a
przedstawiony projekt
rozporzadzenia catkowicie pomija
kwestie wykorzystania w ten sposob
zgromadzonych danych przez
samorzady.

§2ust. 3,83 ust. 8

Nowoscig — w porédwnaniu do
obecnie obowigzujgcego
rozporzadzenia — jest wprowadzenie
obowigzku ,hiezwtocznego”
wprowadzania informacji do
rejestru. Pytanie jak ma sie to do
ograniczania obowigzkow, o ktérym
mowig projektodawcy?

Jak wskazano w uwadze nr 1 oraz w

punkcie 6 OSR, wykonywanie
przedmiotowych zadan
przypisywane jest np. osobom

wykonujacym obowigzki w ramach
czesci etatu. ,Niezwtoczne”
wprowadzanie informacji to krok
prowadzacy do zwiekszenia zakresu
obowigzkdw starosty.

Z drugiej strony w petni rozumiemy
potrzebe ,hiezwtocznego”
wprowadzania danych. Powracamy




jednak w tym momencie do punktu
wyijscia: ile obowigzkéw i z jakim
finansowaniem?

§3ust. 2

Projektodawcy powinni
zabezpieczy¢ wyzsze finansowanie
dla  wykonywania  omawianych
zadan — i przewidzie¢ w § 3 ust. 2
wykonywanie wizji w terenie przez
osobe posiadajacg praktyke lub
wiedze fachowg z zakresu geologii.

Ocena ryzyka wystgpienia zagrozen
bedzie zawsze subiektywna, dlatego
wydaje sie, ze winna by¢
dokonywana przez takowe osoby.

§3ust. 4

W nawigzaniu do wczesniejszej
uwagi ogdlnej —  obowigzek
zastosowania metod pomiaréw
geodezyjnych okreslonych w
ustawie — Prawo geodezyjne i
kartograficzne wymaga zapewnienia
odpowiedniego finansowania.

Projektodawcy muszg pamieta¢ o
tym, ze — jak juz wskazywalismy —
kazde, niekoniecznie ogromne w
opinii autoréw projektu zadanie,
musi znajdowac swoje finansowanie
w dochodach przypisanych danej
jednostce samorzadu terytorialnego,
zgodnie z konstytucyjng zasadg
adekwatnosci srodkéw do zadan.

§3ust. 7

1. Wnosimy o doprecyzowanie
sformutowania »,Obserwacje
prowadzi sie nie rzadziej niz raz w
roku oraz kazdorazowo po
wystgpieniu zjawisk przyrodniczych,

ktore moga spowodowacd
wystgpienie  ruchdw  masowych
ziemi.” Nalezy okreslic katalog

tychze zjawisk przyrodniczych — tak,
aby zakres obowigzkéw starostéw
byt mozliwie jak najbardziej
klarowny. Nie méwigc juz o tym, ze
ogdlne sformutowanie wymagatoby
zwiekszenia srodkéw finansowych
na wykonywanie tego zadania — z
uwagi na ogromne trudnosci co do
przewidzenia ich zakresu.

2. W nawigzaniu do pierwszej uwagi
ogdlnej, dotyczacej rozwazenia

1. Z uwagi na szeroki zakres zjawisk
przyrodniczych, czynnikéw
atmosferycznych itp., ktére moga
wpltywaé na wystgpienie ruchdéw
masowych ziemi, proponuje sie, aby
w rozporzadzeniu jednak
przedstawi¢ jaki$ zbiér skonczony.
Majac na uwadze tendencje do
czestszego wystepowania zjawisk
atmosferycznych (pogodowych),
zwigzanych m.in. ze zmianami
klimatycznymi trzeba zdecydowanie
podkresli¢, ze w praktyce moze sie
okazaé, iz bedg to bardzo czeste
przypadki. W uzasadnieniu do
przedmiotowego projektu
rozporzadzenia podaje sie m.in., ze
zaproponowane rozwigzania majg
na celu obnizenie kosztow
funkcjonowania administracji
geologicznej. Wida¢ tutaj pewng




zakresu aktywnosci administracji w
ramach omawianych zadan wypada

zaznaczyé, ze czestotliwos¢
obserwacji osuwisk prowadzona
przez starostow powinna by¢

uzalezniona od stopnia zagrozenia.

sprzecznosé.

Trzeba zauwazy¢, ze w przypadku
niedokonania w odpowiednim czasie
- po wystgpieniu zjawiska
przyrodniczego lub w jego trakcie —
kontroli i wystgpieniu osuwiska, a w
konsekwencji wystgpieniu réwniez
strat materialnych, zdrowotnych
itp., to na staroste spadnie cate
odium z tym zwigzane. Mogg sie np.
pojawi¢ zarzuty o to, ze nie
dopilnowano tego odpowiednio w
ramach wykonywania kompetencji

przez staroste. Wtedy nikt nie
bedzie zainteresowany odpowiedzig
brzmiaca nastepujgco:
,Przepraszamy, niemniej nie

otrzymalismy nalezytych s$rodkow z
budzetu panstwa na realizacje tych
zadan.”

2. Niektére osuwiska
monitorowaé¢ co kilka lat, a w
przypadku niektérych obserwacja
jeden raz w roku to zdecydowanie za
mato. Jednakze taki ,,szeroki” model
wymagatby — co jasne — wtasciwych
srodkow finansowych.

wystarczy




