ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT £ANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski i
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mariusz Bieniek
POWIAT PLOCKI

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki i
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Jan Zalewski
POWIAT SIEMIATYCKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0715/12/20 Warszawa, 16 stycznia 2020 roku

Szanowny Pan
Aleksander Pociej
Przewodniczgcy Senackiej Komisiji

Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petyciji

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 4 grudnia 2019 r. (znak
BPS.DKS.KPCPP.0330.42.2019) przekazuje stanowisko Zwigzku Powiatow
Polskich w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r., 0 samorzadzie wojewoddztwa, w celu powotania wojewddzkich

rad senioréw i uregulowania zasad ich funkcjonowania.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze popieramy wszelkie dziatania majgce
na celu pobudzanie aktywnosci obywatelskiej oséb starszych w ramach
spofecznosci lokalnych. Seniorzy zajmujg wazne miejsce zyciu spotecznym.
Niemniej jednak nie zgadzamy sie, ze wszystkimi proponowanymi w projekcie

propozycjami.

Autorzy petycji w art. 10a ust. 1 proponujg zapis: ,Samorzad terytorialny tworzy
warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej osob starszych w spotecznosci
lokalnej...”. W przypadku samorzadu wojewddztwa, mamy do czynienia ze

spotecznoscig regionalng - nie lokalna jak wskazujg autorzy.

Nastepnie w artykule 10 ust. 2 znajduje sie zapis, ktory w razie uchwalenia
zobligowatby samorzgad wojewoddztwa do powotania wojewddzkiej rady senioréw,
Z inicjatywy wiasnej badz na wniosek zainteresowanych srodowisk. W naszej
opinii powotanie wojewodzkiej rady seniorow winno mieé¢ charakter fakultatywny,
podobnie jak w przypadku gminnych rad senioréw, nie za$ obligatoryjny, jak

proponuje sie w petycji.
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W art. 10a ust. 4 autorzy petycji wskazujg sktad wojewddzkiej rady seniorow. Wojewddzka rada seniorow
miataby  sktada¢ sie z: gminnych rad seniorow, dziatajgcych na rzecz osob starszych organizacii
pozarzgdowych, dobrowolnych porozumien organizacji pozarzgdowych oraz wojewédzkiego rzecznika praw
os6b starszych. Na ptaszczyznie tej propozycji dostrzegamy dwa problemy. Po pierwsze gminne rady
seniorow majg charakter fakultatywny, zatem moze wystgpi¢ sytuacja, w ktorej tylko nieliczne gminy
z terytorium wojewoddztwa bedg posiadaty taki organ, podczas gdy pozostate, nie powotajg gminnych rad
senioréw. W praktyce oznacza to, ze gminy z terenu wojewodztwa, ktdre nie bedg posiadaty fakultatywnej
rady seniorow, nie bedg miaty swojego przedstawiciela w obligatoryjnej wojewddzkiej radzie senioréw, a tym
samym wojewodzka rada seniorow bedzie pozbawiona przymiotu reprezentatywnosci. Po drugie na gruncie
obecnie obowigzujgcych przepiséw prawa nie wyrdznia sie takiego organu jak wojewddzki rzecznik praw
os6b starszych. Z uwagi na znaczne zréznicowanie w skali kraju, w liczbie powotywanych gminnych rad
seniorow i ogdlnego zainteresowania sprawami senioréw, sktad rady powinien okresla¢ kazdorazowo

samorzgd wojewodztwa biorgc pod uwage specyfike danego regionu.

Przyznanie diety lub zwrotéw kosztu podrézy (bez szkolen, swiadczen zdrowotnych i ubezpieczen) winno
by¢ uzaleznione od uznania danego samorzadu wojewddztwa, w statucie jaki nadawatby ten samorzad
wojewodzkiej radzie senioréw. Stosowanie odpowiednio przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie uznajemy za nietrafione rozwigzanie. Trudno udziat w kolegialnym ciele,
0 charakterze konsultacyjno-doradczym uzna¢ za wykonywanie $wiadczenia wolontariusza. W polskim
porzgdku prawnym, rowniez na poziomie rzgdowym, funkcjonujg liczne gremia o charakterze doradczym
i nie ma praktyki aby w zakresie ewentualnych swiadczenh na rzecz tych oséb stosowacé przepisy odnoszace

sie do wolontariuszy.

W opinii Zwigzku Powiatow Polskich wartym ponownego rozwazenia jest ztozony w poprzedniej kadencji
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz
ustawy o samorzadzie wojewddzkim z dnia 2 lipca 2019 r. (druk nr 3606). W projekcie tym proponuje sie
w ustawie o samorzadzie wojewodzkim dodanie art. 10b nastepujacej tresci:

LArt. 10b 1. Wojewddztwo sprzyja solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania
aktywnosci obywatelskiej oséb starszych w spotecznosci danego regionu.

2. Sejmik wojewodztwa z wtasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk, moze utworzy¢
wojew0dzka rade seniorow.

3. Wojewddzka rada seniorow ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.

4. Wojewodzka rada senioréw sktada sie z przedstawicieli os6b starszych oraz przedstawicieli podmiotow
dziatajacych na rzecz osoéb starszych, w szczegoélnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow prowadzgcych uniwersytety trzeciego wieku.

5. Sejmik wojewoddztwa, powotujgc wojewoddzka rade seniorow nadaje jej statut okreslajgcy tryb wyboru jej

cztonkéw, zasady, na jakich cztonkom rady seniorow moze byé¢ przyznana dieta lub zwrot kosztow podrozy
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zwigzanych z funkcjonowaniem rady seniorow oraz zasady dziatania, dgzgc do wykorzystania potencjatu
dziatajgcych organizacji osob starszych oraz podmiotéw dziatajgcych na rzecz oséb starszych, a takze
zapewnienia sprawnego sposobu wyboru czionkow wojewddzkiej rady senioréw.

6. Sejmik wojewddztwa moze dofinansowywacé dziatalnosci rady senioréow, w tym moze dofinansowywac

diety oraz kosztow podrézy cztonkéw rady seniorow zwigzanych z funkcjonowaniem rady senioréw.”

Przywota koncepcja stanowi rownowage pomiedzy interesami samorzgdu wojewodztwa, wojewodzkimi

radami seniorow oraz samymi seniorami.

Z powazaniem




