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Jozef Matysiak
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POWIAT STRZELECKI
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POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAW SKI

Andrzej Ciotek
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Zdzistaw Gamanski
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POWIAT £ODZKI W SCHODNI

Waldemar Trelka
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POWIAT SIEMIATYCKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOW IECKI
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Warszawa, 18 maja 2020 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 18 marca 2020 r. w sprawie poselskiego projektu

ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektorych innych ustaw

(EW-020-112/20) Zwigzek Powiatéw Polskich zgtasza nastepujgce uwagi do

przedtozonego projektu:

1)

2)

3)

4)

art. 1 pkt 1 (dodanie art. 3a w ustawie o samorzadzie gminnym — u.s.g.) —
przepis jest zbedny a ponadto redakcyjnie niepoprawny. Oczywistym jest,
ze w przypadku niektérych typdw gmin, jak chociazby gminy uzdrowiskowe,
zasady ich funkcjonowania sg regulowane réwniez odrebnymi przepisami.
W takiej

szczegoblna uchyla norme generalng”. Ponadto nawet w przypadku takich

sytuacji wystarczy zastosowanie reguty kolizyjnej: ,norma

gmin, o ich ustroju tylko w niewielkim zakresie stanowig przepisy szczegdlne.

W  znakomitej wiekszosci zastosowanie majg przepisy ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

art. 1 pkt 3 (dodawany pkt 17a w art. 7 ust. 1 u.s.g.) — w przepisie jest btad
redakcyjny, proponuje sie wykresli¢ zwrot ,wzmacniania wspélnot lokalnych”
— wtedy przepis bedzie bardziej czytelny.

art. 1 pkt 3 (dodawany pkt 17b w art. 7 ust. 1 u.s.g.) — przyjmowanie kolejnych
programow samo w sobie nie poprawi sytuacji mieszkancéw w zakresie
dostepu do infrastruktury komunalnej. Problemem sg duze koszty budowy
sieci wodociggowych czy kanalizacji.

art. 1 pkt 4 (zmiana art. 18 ust. 2 pkt 7 u.s.g.) — po pierwsze w przepisie jest
btad redakcyjny (zamiast stowa relacji powinno by¢ realizacji), ponadto nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze miazdzgca wiekszosc¢ jednostek pomocniczych nie ma

i nie bedzie mie¢ aparatu urzedniczego, ktéry pozwalatby na realizacje zadan.
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5)

6)

7

8)

9)

art. 1 pkt 9 (dodawany ust. 2a w art. 36 u.s.g.) — nalezy doprecyzowac, czy w przepisie chodzi
o skarge w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, czy chodzi o inny tryb.

art. 1 pkt 12 (dodawany art. 37c u.s.g.) — przepis w zakresie mozliwosci pozyskiwania dochodow
w zwigzku z zarzgdzaniem przez jednostke pomocniczg mieniem nalezatoby doprecyzowac, chociazby
ze wzgledu na centralizacje VAT w jednostkach samorzgdu terytorialnego (jednostka pomocnicza nie jest
samodzielnym ptatnikiem podatku VAT).

art. 1 pkt 12 (dodawany art.37 d u.s.g) oraz art. 4 (zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego). Przepisy nie sg precyzyjne — nie jest jasne czy srodki ze spadkow, zapiséw i darowizn
bedg zasilaty funduszu sotecki czy wyodrebniony rachunek bankowy. Nie jest rowniez jasne, czy srodki
gromadzone na rachunku bankowych jednostki pomocniczej bedg w jakikolwiek sposoéb ujmowane
w budzetach gmin.

art. 1 pkt 12 (dodawany art. 37e u.s.g.) — przepis nie przewiduje zadnych konsekwencji dla oséb
odpowiedzialnych za nieprawidlowe wydatkowanie dotacji. Zresztg sama konstrukcja zawierania
w ramach gminy umowy (de facto gmina zawrze umowe sama z sobg) jest watpliwa.

art. 6 — wydtuzenie terminu w uwagi na trwajacy stan epidemii i mozliwe problemy z przeprowadzeniem

chociazby konsultacji z mieszkancami.

Z powazaniem




