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Uwagi:
Czesc¢ dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
Lp do ktdérego odnosi stanowiska resortu
" | sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Uwaga ogdlna Czes¢ ze zgtaszanych uwag bedzie stanowita | Rozumiemy, ze zmienifa sie wiasciwos¢ co
powtdrzenie uwag zgtoszonych | do autora projektu —z Ministra Rozwoju na
1. w odniesieniu do wersji projektu z dnia 27 | Ministra Klimatu — niemniej uwazamy,
stycznia 2020 roku — gdyz do chwili obecnej | iz taka zmiana nie wyklucza odpowiedzi na
nie otrzymali$my na nie odpowiedzi. wczesniej zgtaszane uwagi.
Art. 1 pkt 3| Nalezy podjg¢ dziatania w celu uproszczenia | Regulacja z perspektywy przecietnego
(zmieniajacy art. 2 | brzmienia przywofanych przepiséw — by¢ | odbiorcy moze by¢ niezrozumiata.
2. | ustawy o wspieraniu | moze rozbi¢ je na wiekszg liczbe jednostek
termomodernizacji i | redakcyjnych.
remontow)
Art. 1 pkt 5 (dodajacy | Idea porozumien jest stuszna, natomiast | Ad 1. Uwaga wywodzona z art. 11c ust. 1b,
art. 11cust. la-ledo | wymaga doprecyzowania co najmniej | gdyz dopiero po zawarciu porozumienia
ustawy o wspieraniu | nastepujacych kwestii: z art. 11c ust. la gminy beda mogty
termomodernizacji) | 1. Czy porozumienie z art. 11c ust. 1a bedzie | przekaza¢ cze$¢ praw i obowigzkow
zawierane tylko pomiedzy Narodowym | zwigzkowi miedzygminnemu/powiatowi.
3. Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej a powiatem albo | Ad 2. W przeciwnym razie powiat albo
zwigzkiem  miedzygminnym, czy np. | zwigzek miedzygminny bedzie zawierat
w ukfadzie: NFOSIGW — powiat i gminy? porozumienie z NFOSIGW bez zadnej
2. Jedli powiat albo zwigzek miedzygminny | gwarancji co do tego, czy — i jaki — zakres
miatyby zawrzec oW pojedynke”




porozumienie z NFOSIGW, to czy nie bytoby
konieczne uprzednie rozstrzygniecie relacji
pomiedzy gminami a powiatem/zwigzkiem
miedzygminnym?

3. Catos¢ projektowanej regulacji jest zbyt
ograniczona — w wielu przypadkach moga
rodzi¢ sie problemy z tym, czy okreslone
uprawnienia/obowigzki gminy nalezy
rownocze$nie traktowac¢ jako obowigzki
powiatu/zwigzku miedzygminnego.

praw i obowigzkéw bedzie przypisany
powiatowi/zwigzkowi miedzygminnemu.

Ad 3. Na przyktad ustawa wielokrotnie
w odniesieniu do porozumien dot.
wspotfinansowania przedsiewzieé
niskoemisyjnych reguluje konkretne
kwestie wskazujagc na gmine. Celem
zobrazowania: dookreslajgc w art. 11c ust.
le kwestie jednorazowego wystgpienia
0 zawarcie porozumienia na nizszg liczbe
przedsiewzie¢ niz minimalna przyznaje
takie uprawnienie gminie.

Art. 1 pkt 16
(dodajacy art. 27a
ust. 2 do ustawy o
wspieraniu

termomodernizacji)

Nalezatoby ustawe uzupetnic o przepis
przejsciowy  doprecyzowujacy to, ze
w ewidencji gromadzi sie dane o zjawiskach
(np. kontrolach czy wydanych decyzjach),
ktore zaistniaty po dniu jej wejscia w zycie czy
—bedac bardziej precyzyjnym —po wdrozeniu
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
funkcjonowanie centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw.

Centralna ewidencja musi zawieraé
mozliwie jak najbardziej kompletne dane,
natomiast z drugiej strony trudno sobie
wyobrazi¢, aby po wejsciu w zycie ustawy
poszczegdlne organy czy podmioty
wypetniaty ewidencje archiwalnymi
danymi. Jezeli zas ma tak sie sta¢, to nalezy
przewidzie¢ odpowiednie skutki finansowe
takiego dziatania.

Art. 1 pkt 16
(dodajacy art. 27a
ust. 2 lit. h do ustawy
o] wspieraniu
termomodernizacji)

1. Pytanie, jak nalezy rozumiec ,przyznane
Swiadczenia z pomocy spotecznej”? By¢ moze
nalezy odwota¢ sie nie do przyznania, a do
ostatecznosci/prawomocnosci decyzji.

2. Wprowadzanie danych na temat decyzji
zawsze bedzie wymagato dodatkowego
zaangazowania pracownika, stad tez pytanie
o skutki finansowe uzupetniania centralnej
ewidencji o ten zakres danych?

Ad 1. Przy zachowaniu obecnej
terminologii moze sie okaza¢, ze bedzie
nalezato umieszczaé¢ dane dot. swiadczen
,0d razu” po wydaniu decyzji — bez
uwzglednienia kwestii jej ostatecznosci czy
prawomocnosci.

Ad 2. Rozumiemy szereg pozytywnych
skutkdw nowelizacji dla samorzaddéw
gminnych, natomiast nie mogg one
powodowaé pominiecia tego, ze ustawa
tworzy nowe obowigzki ewidencyjno-
sprawozdawcze. Szerzej na ten temat
w uwadze dot. OSR (ponizej).

Art. 1 pkt 16
(dodajacy art. 27b
ust. 3 pkt 1 do

Przepis nalezy rozbi¢ na dwie jednostki
redakcyjne — gdyz starosta oraz marszatek
wojewodztwa powinni wnioskowac¢
o wpisanie do ewidencji jedynie

Uwaga o charakterze doprecyzowujgcym.




ustawy o wspieraniu
termomodernizacji)

»W przypadku oséb, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1”.

Art. 1 pkt 16 | Przepis ten nalezy doprecyzowa¢ — gdyz | Uwaga o charakterze doprecyzowujacym.
(dodajacy art. 27c do | zgodnie z uwagg dot. art. 27a ust. 2 lit. h
7 ustawy o wspieraniu | wpisanie do centralnej ewidencji
" | termomodernizacji) | przyznanych Swiadczen nie moze
nastepowaé ,w trakcie kontroli lub
czynnosci”.
Art. 1 pkt 16 | Nalezy przeredagowaé wymienione punkty, | Uwaga o charakterze redakcyjnym.
(dodajacy art. 27d | gdyz obecnie zawieraja nieprawidtowe
8. ust. 1 pkt4,5i17 do | brzmienie.
ustawy o wspieraniu
termomodernizacji)
Art. 1 pkt 16 | Przepis odnosi sie do art. 379 ust. 1 ustawy — | Uwaga o charakterze doprecyzowujgcym.
(dodajacy art. 27f | Prawo ochrony srodowiska, w ktdrym to jest
ust. 1 pkt 1 do | wskazany szeroki katalog podmiotdw,
9 ustawy o wspieraniu | natomiast sam art. 27f ust. 1 traktuje jedynie
" | termomodernizacji) | o wdjcie, burmistrzu, prezydencie. Czy jest to
zamierzony zabieg? Jesli tak, to dlaczego
pozostate podmioty z art. 379 ust. 1 POS maja
wprowadzac¢ dane do ewidencji ,recznie”?
Art. 1 pkt 16| 1. Na jak duze szacujg projektodawcy | Ad 1. Powszechny obowigzek sktadania
(dodajacy art. 27g do | obcigzenie urzedow gmin w zwigzku z tym, ze | deklaracji powoduje, ze wiosng 2021 r.
ustawy o wspieraniu | przez pewien okres mozliwe bedzie sktadanie | urzedy gmin zostang zasypane
termomodernizacji), | deklaracji o Zrdédtach ciepta lub Zrédtach | deklaracjami.
art. 13 oraz art. 19 | spalania paliw jedynie w formie papierowe;j?
pkt 6 Szczegolnie, ze wedtug przepisu | Ad 2. Pytanie to jest istotne z punktu
przejsciowego do 31 marca 2021 r. bedzie | widzenia naktadu pracy niezbednego do
10 nalezato ztozy¢ deklaracje dot. Zrodet ciepta | wykonania w zwigzku ze sktadanymi
) lub Zrodet spalania paliw eksploatowanych | deklaracjami — cho¢ nie jest to jedyny
w dniu wejscia w 2zycie projektowanej | czynnik (vide uwaga do nowego art. 27h w
ustawy. ustawie o termomodernizacji oraz art. 14
projektu).
2. Czy bedzie istniat  obowigzek
wprowadzania danych z deklaracji
papierowych do CEEB? Z projektu ustawy nie
wynika wprost taki obowigzek.
Art. 1 pkt 16 | Czy deklaracje z art. 27 ust. 2 majg by¢ | Projekt nie zawiera spdjnika pomiedzy
11. | (dodajacy art. 27g | sktadane rownoczesnie w formie | punktami 1 i 2, co sugeruje réwnolegte

ust. 2 do ustawy o

elektronicznej i papierowej?

sktadanie deklaracji w obu formach.




wspieraniu
termomodernizacji)

Art. 1 pkt 18
(dodajacy art. 27h do
ustawy o wspieraniu
termomodernizacji)

Weryfikacja tego, czy nalezy skorzystaé
z uprawnienia do wystepowania w roli
oskarzyciela publicznego przez wdijta,
burmistrza lub prezydenta miasta oraz osoby

Jezeli obowigzek ztozenia deklaracji bedzie

obowigzkiem powszechnym, a organy
wykonawcze gmin de facto
odpowiedzialne za weryfikacje jego

1. | oraz art. 14 przez nich upowaznione w sprawach | wykonania, to — szczegdlnie w przypadku
' o popetnienie wykroczenia polegajacego na | miast na prawach powiatu — bedzie
nieztozeniu w terminie deklaracji o Zrédle | wymagato to zorganizowania catego sztabu
ciepta (takze w razie zmiany danych | ludzi odpowiedzialnego tylko za te kwestie.
zawartych w deklaracji) wymagac¢ bedzie
kolosalnego naktadu pracy.

Art. 5 pkt 2 lit. c | Dlaczego projektodawcy uwazajg, ze z tytutu | Nalezy sie spodziewac dos¢ powszechnego

(dodajacy art. 411 | wydawania zaswiadczen potwierdzajgcych | zwracania sie o wydanie przedmiotowego

ust. 10g-10z do | przecietny miesieczny dochdd przypadajacy | zaswiadczenia.

Prawa ochrony | na jednego cztonka jej gospodarstwa

Srodowiska), art. 6 | domowego nie powinna by¢ uiszczana optata

13 (dodajacy art. 17 ust. | skarbowa?
" | 1 pkt 21 do ustawy o

pomocy spotecznej) i

art. 7 (dodajacy art. 2

ust. 1 pkt 9 do

ustawy o optacie

skarbowej)

Pkt 6 OSR 1. ,Szacuje sie, ze w ramach wspétpracy, | Ad 1. W Polsce istniejg 2477 gminy. Jesli
gminy podejma dziatania przy 100 000 | dokonamy prostego podziatu 10 min
whioskdw rocznie, a koszty jakie poniosg przy | ztotych na 2477 gminy, to okaie sie,
tych zadaniach w przeliczeniu na jeden | iz przecietnie na gmine otrzymujemy
whniosek, to 100 zt. Szacunki te wynikajg | rocznie kwote 4037,14 zt. Jezeli za$
z dotychczasowego wdrazania programu | skorygujemy kwote w zaleznosci od liczby
>>Czyste Powietrze<< oraz wspodtpracy | mieszkancéw, to mniejsze gminy otrzymaja

14 z gminami w tym zakresie, a takze zmianami | wielokrotnie nizszg kwote. Natomiast
’ w programie, ktére majg na celu zwiekszenie | powigzanie jej z liczbg wnioskéow

skali wdrazania programu. NFOSIGW pokryje
koszty gmin w szacowanej kwocie okoto
10 min zt rocznie przez okres 8 lat (wnioski
w ramach programu mozna sktada¢ do
30.06.2027 r.).”.

Czy mozna w zwigzku z tym prosic
o informacje na temat tego, ile godzin musi

spowoduje, ze gmina bedzie musiata
podejmowacé dziatania majgce na celu
naktonienie mieszkancéw do ztozenia
whioskéw — bez jakiegokolwiek wsparcia
finansowego owych dziatan ze strony
panstwa. Poprawa jakosci powietrza to
jedno z priorytetowych zadan z punktu




poswieci¢ jeden pracownik urzedu na
udzielenie doradztwa w tym zakresie? Co
oczywiste, nie mozna do obliczen bra¢ pod
uwage samego ztozenia wniosku, ale nalezy
uja¢ udzielanie wstepnych informacji czy
odpowiadanie na pytania juz po ztozeniu
whiosku.

2. ,Projekt nie bedzie za sobg pociggat
srodkéw na dodatkowe etaty dla niektérych
stuzb publicznych np. na zadania kontrolne
i inne zwiekszone obowigzki w zwigzku z tym,

iz obowigzek inwentaryzacji budynkow
bedzie przypisany do aktualnych
obowigzkéw  realizowanych ~w  tych
podmiotach.”.

Powyzszy poglad wypadatoby zrewidowad.

widzenia catego kraju. Jezeli liczymy na
przetom w tym zakresie, to nalezy
zaangazowac takze odpowiednie srodki na
powszechng obstuge administracyjna
programu oraz jego promocje.

Ad 2. Uwazamy, ze biezgce uzupetnianie
centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw w zakresie, w ktérym nie bedzie
sie dziato automatycznie, powinno by¢
odpowiednio wycenione. W zwigzku z tym
nalezatoby okresli¢ to, ktére dane beda
przekazywane automatycznie do ewidencji

— a w odniesieniu do pozostatych
zaprezentowaé, w  jakim okresie
przekazywanie danych zostanie

zautomatyzowane. Cze$é z nich zapewne
nigdy nie bedzie przekazywana w sposdb
zautomatyzowany, a co za tym idzie bedzie
wymagata ,recznego” wpisania. Nie
mowigc juz o kwestiach zwigzanych ze
zbieraniem deklaracji o zrédtach
ciepta/zrédtach spalania paliw
i ewentualnym reagowaniu na brak
ztozenia deklaracji w terminie.




