ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $laskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski i
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mariusz Bieniek
POWIAT PLOCKI

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki i
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Jan Zalewski
POWIAT SIEMIATYCKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0531/178/20 Warszawa, 17 sierpnia 2020 roku

Szanowny Pan
Zygmunt Frankiewicz
Przewodniczgcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego

i Administracji Panstwowej Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z uchwaleniem przez Sejm RP 14 sierpnia br. ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zakresie wynagradzania osob sprawujgcych funkcje
publiczne oraz o zmianie ustawy o partiach politycznych, zwracam sie

z wnioskiem o wprowadzenie nastepujgcych poprawek:

1) w art. 7 pkt 2 dodawany art. 36a ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Maksymalne wynagrodzenie pracownikéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt
1 lit.

odpowiadajgcej 0,70-krotnosci wynagrodzenia zasadniczego sedziego Sadu

b, nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca kwoty w wysokoSci

Najwyzszego okreslonego w stawce podstawowe;.”

Uzasadnienie: Projektowana ustawa zmienia poziom maksymalnego
wynagradzania pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie
wyboru. Z niezrozumiatych wzgleddéw wynagrodzenie starosty zostato ustalone
na maksymalnym poziomie 0,58-krotnosci wynagrodzenia zasadniczego

sedziego Sadu Najwyzszego. Oznacza to, ze maksymalna wysokos¢
wynagrodzenia zostata ustalona na nizszym poziomie niz wynika z obecnie
obowigzujgcego wskaznika z art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzgdowych. Jednoczesnie dla wojta wskaznik maksymalny wynikajgcy
z ustawy wynosi 0,7. Teoretycznie mozliwym jest zatem, ze wdjt 5-tysiecznej
gminy bedzie miat wyzsze wynagrodzenie niz starosta kilkusettysiecznego
powiatu. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla takiej dysproporciji w zakresie zasad

wynagradzania.
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2) w art. 6 dotyczgcym ustawy o samorzgdzie powiatowym w zmienianym art. 21 uchyli¢ ust. 4a.

Uzasadnienie: Powotany przepis wskazuje, ze dieta radnego nie przystuguje radnemu petnigcemu odptatnie
funkcje cztonka zarzgdu w powiecie, w ktérym uzyskat mandat. To, ze dana osoba jest etatowym cztonkiem
zarzadu nie powoduje, ze ma mniej obowigzkéw jako radny. Zwracamy uwage, ze obechie powszechnym
jest, ze sesje rad oraz komisje odbywajg sie poza standardowymi godzinami pracy urzedu. Dzieje sie tak
przede wszystkim na wniosek samych radnych, ktérzy chcg pogodzi¢ prace zawodowag z wykonywaniem

mandatu radnego.

3) w art. 9 wnosze o dodanie kolejnego zdania w brzmieniu: ,Do dnia wejscia w zycie przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawg, osoby o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 zachowujg prawo do dodatku funkcyjnego.”

Uzasadnienie: Obecnie obowigzujgce rozporzadzenie przewiduje dwa sktadniki wynagrodzenia dla oséb
pochodzacych z wyboru — wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek funkcyjny. W ten sposéb tez
ksztattowane sg uchwaly organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego (oba skfadniki
wynagrodzenia ustalane sg w ramach maksymalnego limitu wynikajgcego z ustawy o pracownikach
samorzadowych). Przyjeta przez Sejm ustawa przewiduje zniesienie dodatkow funkcyjnych dla pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie wyboru. Po wejsciu w zycie ustawy pojawi sie zatem
watpliwos¢, czy do czasu wejscia w zycie nowego rozporzgdzenia bedzie podstawa prawna do wyptaty

dodatku funkcyjnego.

Pobocznie zwracam rowniez uwage, ze przyjeta przez Sejm regulacja nie stanowi zadnej gwarancji,
ze pracownicy samorzgdowi zatrudnieni na podstawie wyboru bedg wynagradzani w sposob adekwatny
do zakresu obowigzkéw oraz odpowiedzialnosci na zajmowanym stanowisku pracy. W przypadku osob,
o ktéorych mowa w ustawie o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
wysokosé wynagrodzenia zostata wprost okreslona w ustawie. W przypadku pracownikow samorzadowych
wysokosé wynagrodzenia w przyjetej ustawie nadal okreslona jest w wysokosci maksymalnej, ktérg Rada
Ministrow moze dowolnie obniza¢ w rozporzadzaniu wykonawczym. W Trybunale Konstytucyjnym zawista
sprawa z wniosku Rady Miasta Gliwice o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg § 3 pkt 1 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych w zakresie kwot
wynagrodzenia zasadniczego, zawartych w tabeli | lit. B Lp. 2, tiret drugi, kolumna 3, zatytulowana
»wynagrodzenie zasadnicze (kwota w zlotych)’, zamieszczonej w zatgczniku nr 1 do Rozporzgdzenia.
Po przyjeciu nowego rozporzadzenia wykonawczego tamta sprawa prawdopodobnie zostanie umorzona,
co nie zmienia faktu, ze nowe przepisy nadal bedg rodzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg
(brak upowaznienia dla Rady Ministrow do okreslenia w rozporzgdzeniu maksymalnych stawek

wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnianych na podstawie wyboru).
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Nadmieniam rowniez, ze strona samorzgdowa zostata pozbawiona mozliwosci przedstawienia opinii
do projektu na etapie prac w Sejmie. Projekt zostat przekazany do zaopiniowania organizacjom

samorzgdowym e-mailem 14 sierpnia br. po godzinie 17.

Z powazaniem




