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Lp. do ktérego odnosi stanowiska resortu

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

Art. 1 pkt 3 projektu | 1.  Wedtug  uzasadnienia  do | Ad 1. Aktualnie art. 3 ust. 2a ustawy o
(dodajacy art. 11 ust. | proponowanej zmiany ,Zmiana ma | wojewodzie i administracji rzgdowej w
la do wustawy o | jedynie charakter porzadkujacy w | wojewddztwie stanowi o tym, ze

gospodarce celu powigzania ogoélnych | wojewoda nadzoruje wykorzystanie
nieruchomosciami) kompetencji przyznanych | zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa

oraz uzasadnienie wojewodzie na podstawie ustawy o | w  wojewddztwie.  ,Nadzér nad
wojewodzie i administracji rzadowe]j | gospodarowaniem nieruchomosciami

w  wojewddztwie z przepisami | stanowigcymi witasnosé Skarbu

szczegllnymi ustawy o gospodarce | Panstwa”, czyli proponowany art. 11

nieruchomosciami.” — poglad ten | ust. la ustawy to nie ,nadzér nad

1. nalezy co najmniej zrewidowac. wykorzystaniem zasobu nieruchomosci

Skarbu Panstwa”.
2. Wnosimy o0 rezygnacje z

projektowanego przepisu. Proponowane  brzmienie  przepisu
rozszerza bowiem nadzér z
»wykorzystania zasobu” na

,gospodarowanie nieruchomosciami”,
ktdre jest pojeciem szerszym.

Ad 2. Proponowane rozwigzanie — w
powigzaniu z pozostatymi przepisami




rozszerzajacymi zakres kompetencji
nadzorczych wojewody — spowoduje, ze
nadzér wojewody przeksztatci sie de
facto w kierownictwo.

Art. 1 pkt 7 lit. b
projektu  (dodajgcy
art. 23 ust. 1da do
ustawy o gospodarce
nieruchomosciami)

1. Nalezy przesadzi¢, czy wojewoda
akceptuje plan, czy go zatwierdza.

2. Wnosimy o0 rezygnacje z
wprowadzenia wskazanego przepisu.

Ad 1. Uwaga blizej idaca wynika z
rozbieznego brzmienia proponowanego
art. 23 ust. 1da ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz art. 3 ust. 2a pkt
1 ustawy o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie.

Ad 2. Wojewoda powinien co najwyzej
opiniowac¢ projekt planu, a nie go
akceptowad/zatwierdzaé. To kolejne
postanowienie przeksztatcajgce nadzor
w kierownictwo i dokonujgce
ubezwtasnowolnienia  starostow = w
gospodarowaniu nieruchomosciami
Skarbu Panstwa.

Projekt pdki co milczy na temat
ewentualnej aktualizacji planu w okresie
jego obowigzywania, ale zapewne
zostanie uzupetniony o rozwigzania, w
Swietle ktérych takowa zmiana réwniez
bedzie wymagata
akceptacji/zatwierdzenia. Tym samym
spadnie efektywno$¢ gospodarowania
zasobem (czas potrzebny na
wypowiedzenie sie przez wojewode), co
jest oczywista konsekwencja
nadmiernej pionizacji i kojarzy nam sie
raczej z czasami ,,stusznie minionymi”.

Art. 1 pkt 7 lit. b
projektu  (dodajacy
art. 23 ust. 1db pkt 1
do ustawy o
gospodarce
nieruchomosciami)
oraz art. 1 pkt 9

Dlaczego w ocenie projektodawcéw
sformutowanie obecnie regulujace
zawarto$¢  planéw  ,gminnych,
powiatowych i wojewddzkich”, tj.
przewidujgce  przedstawianie w
planach ,zestawienia powierzchni
nieruchomosci  zasobu oraz

Projektodawcy zaktadaja, ze w planach
bedzie nalezato zawiera¢ zestawienie
nieruchomosci zasobu wraz z
powierzchniami gruntu oraz
powierzchnig uzytkowa budynkéw oraz
nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie wieczyste. Obecne




(zmieniajgcy art. 25
ust. 2a pkt 1 ustawy o
gospodarce
nieruchomosciami)

nieruchomosci
uzytkowanie
sformutowaniem
niewystarczajgcym?

oddanych w
wieczyste jest

rozwigzanie jest optymalne, natomiast
proponowane bedzie pociggato za soba
koniecznos¢ poswiecenia wiekszego
naktadu pracy.

Art. 1 pkt 7 lit. b

W razie pozostawienia przepisu —

Trudno bedzie opracowac sprawozdanie

projektu (dodajacy | nalezy albo ,,odtgczy¢” sprawozdanie | z realizacji obowigzujacego planu w
art. 23 ust. 1db pkt 2 | od planu, albo wprowadzi¢ okres | trakcie jego realizacji. Sitg rzeczy
do ustawy o | przejsSciowy pomiedzy planami na | kompletne sprawozdanie bedzie mogto
gospodarce opracowanie nowego planu oraz | powsta¢ dopiero po uptywie okresu
nieruchomosciami) sprawozdania z wykonania | obowigzywania planu.

poprzedniego.
Art. 1 pkt 7 lit. c | Ustawodawca powinien okresli¢ | W  innym  wypadku  wojewoda
projektu minimalny termin, w ktorym nalezy | wystepujagc o przekazanie informac;ji
(zmieniajacy art. 23 | przekazaé informacje o | moze okresli¢ termin ,z dnia na dzien”.
ust. 5 wustawy o | nieruchomosciach do wojewody.
gospodarce

nieruchomosciami)

Art. 1 pkt 17
(zmieniajacy art. 58a
ustawy o gospodarce
nieruchomosciami)

Wnosimy o pozostawienie przepisu
w dotychczasowym brzmieniu.

W obecnym stanie prawnym wedtug art.
58a ustawy o] gospodarce
nieruchomosciami wojewoda wnioskuje
do starosty, wykonujgcego zadanie z
zakresu administracji rzadowej, o
przekazanie nieruchomosci z zasobu
nieruchomosci Skarbu Panistwa na cel
wskazany we wniosku. Po zmianie
starosta — na wniosek wojewody — ma
przekazywaé nieruchomos$¢ z zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na cel
wskazany we wniosku.

W konsekwencji starosta stanie sie
wykonawcg polecen wojewody, przez
co nadzdr ulegnie przeksztatceniu w
kierownictwo. Pamietajmy, ze
rownoczesnie wedtug art. 23 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami
starostowie  gospodarujg  zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Jak
starostowie beda mieli gospodarowac
owym zasobem, skoro  wniosek




wojewody bedzie niweczyt wszelkie
dziatania starosty podejmowane w
odniesieniu do okreslonej
nieruchomosci?

Art. 1 pkt 20
(zmieniajacy art. 60b
ustawy o gospodarce
nieruchomosciami)

Ustawodawca powinien okresli¢
minimalny termin, w ktérym nalezy
przekazaé informacje o
nieruchomosciach do ministra
wtasciwego do spraw budownictwa,

W innym wypadku minister wystepujgc
o przekazanie informacji moze okresli¢
termin ,,z dnia na dzien”.

planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
Art. 2 pkt 2 (dodajgcy | Wnosimy o rezygnacje z | Dodanie nowych kompetencji

art. 3ust. 2a pkt6i7
do ustawy o]
wojewodzie i
administracji
rzagdowej w
wojewddztwie)

proponowanych przepiséw.

wojewody w postaci:

- ustalania szczegétowych warunkéw
(bardzo pojemne okreslenie) m.in.
nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci nalezgcych do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- uprawnienia do zobowigzania starosty
do podjecia w wyznaczonym terminie
okreslonych dziatan wzgledem
nieruchomosci zasobu, a w przypadku
braku wykonania zobowigzania — do
wydania zarzgdzenia zastepczego

— bedzie tak naprawde wprowadzeniem
kierownictwa i recznego sterowania
gospodarowaniem zasobem.

Po raz kolejny rodzi sie pytanie o to, czy
nadzér ma staé sie kierownictwem, a
gospodarowanie nieruchomosciami
zasobu przez starostéw przeobrazi¢ w
techniczne wykonywanie wizji
wojewodow? Wydaje sie, ze celem
projektodawcéw nie jest usprawnienie
gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, tylko uczynienie
kompetencji starosty iluzorycznymi.

Uwaga ogdlna

Majac na celu sprawne i efektywne
gospodarowanie nieruchomosciami

Ad 1 i 2. Uwagi o charakterze
doprecyzowujacym.




Skarbu  PafAstwa oraz interes
publiczny chcemy zwrdci¢ uwage na
nastepujgce problemy:

1. W kontekécie art. 35 ust. 1b
ustawy o gospodarce
nieruchomosciami watpliwosci rodza
sie co do tego, jak zrealizowa¢ (z
perspektywy czasowej) ustawowy
wymoég  podania  wykazu do
publicznej wiadomosci, zeby
zachowac ciggtos¢ umowy?

2. W odniesieniu do art. 39 ust. 1i 2
ustawy o gospodarce
nieruchomosciami watpliwosci budzi
uzycie w ust. 1 sformutowania
,przeprowadza sie”, a w ust. 2
,organizowa¢” — gdyz racjonalny
ustawodawca uzywajgc odmiennych
okreslen chce uzyska¢ odmienny
efekt, natomiast we wskazanych
przepisach moéwimy o bardzo
podobnych czynnosciach.

3. Nalezy wzmocni¢ finansowo
wykonywanie zadan w obszarze
ubiegania sie o nabycie prawa
wtasnosci  nieruchomosci  Skarbu
Panstwa na podstawie zasiedzenia.

4. Trzeba doprecyzowac przestanki

warunkujgce wszczecie
postepowania w przedmiocie
ustalenia odszkodowania na

podstawie art. 129 ust. 5 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz
okresdli¢ ramy czasowe w tym
zakresie.

Ad 3. Im wiekszy zaséb nieruchomosci
Skarbu Panstwa (oczywiscie w granicach
przepisow prawa itd.), tym wieksze
zastosowanie maja rozwigzania, o
ktorych dyskutujemy — a tym samym
samo zarzadzanie zasobem staje sie
bardziej efektywne (efekt skali).

Ad 4. Organy bardzo czesto muszg
prowadzi¢ postepowania, w ktorych
wnioskodawcy  zadajacy  wszczecia
postepowania w przedmiocie ustalenia
odszkodowania sg spadkobiercami
trzeciego pokolenia, nieposiadajgcymi
dokumentacji niezbednej do wydania
rozstrzygniecia przez organ - coO
powoduje, ze organy muszg prowadzi¢
zmudne postepowania dowodowe,
ktore generujg koszty.

Ad 5. Przedmiotowa propozycja ma w
gruncie rzeczy charakter
doprecyzowujacy tresé przepisu.




5. Nalezy dokonaé zmiany w art. 228

ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéra polegataby
na rozszerzeniu zakresu

nieruchomosci
nieewidencjonowanych w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panistwa — z
nieruchomosci gminnych na
nieruchomosci wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego.

10.

Uwaga ogdlna

Wnosimy o wprowadzenie w
ustawie o gospodarce
nieruchomosciami oraz w ustawach,
w  ktorych kompetencje do
gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa przystugujg innym
niz starosta organom (Lasy
Panstwowe, KOWR, inne) przepisu,
ktory pozwoli na przekazywanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa do
zasobu innego reprezentanta Skarbu
Panstwa, a takze stworzy mozliwos¢
dokonania darowizny nieruchomosci
np. bedacej w zasobie Laséw
Panstwowych, a niestuzacych
gospodarce lesnej, samorzgdom na
realizacje celéw publicznych, o
ktorych mowa w art. 6 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

Uwaga ma na celu doprowadzenie do

11.

Uzasadnienie

w uzasadnieniu wskazano:
»Skutkiem przejecia istotnej czesci
zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa przez Krajowy Zaséb
Nieruchomosci jest bowiem wyjecie

z zasobow starostow
niezagospodarowanych gruntéw
panstwowych z potencjatem

inwestycyjnym, a zatem takich, dla
ktorych mozna bytoby wytyczac
kierunki gospodarowania na szczeblu

lepszego i bardziej efektywnego
wykorzystania nieruchomosci
publicznych.

Z przywofanego sformutowania

wynikaja ~ bowiem  problemy o
charakterze ,fundamentalnym”, bez
ktérych rozwigzania takie czy inne
czynnosci i procedury nie bedg miaty
racji bytu — gdyz muszg by¢ odnoszone
do konkretnego przedmiotu, w tym
przypadku konkretnych
nieruchomosci/zasobu nieruchomosci.




centralnym. z wykazéw
przekazanych przez starostéw do
Krajowego Zasobu Nieruchomosci
wynika, ze nieruchomosci ktore
pozostaty w zasobie powierzonym
starostom to grunty, ktore z uwagi na
toczace sie postepowania sgdowo-
administracyjne, zgtoszone
roszczenia badz specyficzne warunki
zagospodarowania (zajecie np. pod
drogi, rowy, a takze zabudowane
obiektami uzytecznosci publicznej)
albo potozenie w szczegdlnych
strefach ochrony badZ ucigzliwego
sgsiedztwa, nie mogg by¢
przedmiotem aktywnego
gospodarowania. Pozostate grunty
zostaty oddane w uzytkowanie
wieczyste réinym podmiotom, z
reguty prywatnym, a wiec w
dtugoterminowe] perspektywie sg
wytgczone z Zasobu.”.

W tej sytuacji tym bardziej nie
rozumiemy, czemu ma stuzyé
wprowadzenie »recznego
sterowania” gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa
przez wojewodow?

12.

Pkt 2 OSR

»Gtownym problemem
wymagajacym podjecia
zdecydowanych dziatan s3
niewystarczajace rozwigzania
ustawowe umozliwiajace
wojewodom sprawne i rzetelne
sprawowanie kontroli nad

gospodarowaniem

nieruchomosciami Skarbu Panstwa
przez starostow. W obowigzujgcym
stanie prawnym wojewodowie nie

Przywotany fragment zawiera bardzo
daleko idace oceny, ktére nie s3
jakkolwiek poparte dowodami. Jesli sa
to subiektywne przekonania autoréw
projektu, to powinno zosta¢ to
jednoznacznie wskazane w materiatach
legislacyjnych. Natomiast jesli oceny te
sg poparte konkretnymi badaniami, to
nalezy przywotaé ich wyniki,
zaprezentowac metodologie itd.




dysponuja bowiem instrumentami
prawnymi pozwalajgcymi na
weryfikacje czynnosci
dokonywanych przez starostow w
ramach gospodarowania zasobem,
pod wzgledem racjonalnosci i
zgodnosci z zasadami prawidiowej
gospodarki.  Tytutem  przyktadu
nalezy wskazaé, ze wojewoda nie
moze zobowigza¢ starosty do
podjecia okreslonych dziatan
wzgledem konkretnej nieruchomosci
nalezgcej do zasobu, takie w
przypadku  gdy starosta nie
wywigzuje sie w sposéb nalezyty z
ustawowych obowigzkéw
zwigzanych z gospodarowaniem
zasobem. Taka sytuacja sprawia, ze
nadzor wojewoddw nad
prawidtowym gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa
przez starostbw w niektérych
przypadkach jest iluzoryczny.
Ograniczeniem dla wojewoddéw jest
rowniez brak bezposredniego
dostepu do danych o)
nieruchomosciach, ktorymi
gospodarujg i ktére ewidencjonujg
starostowie. Brak wiedzy o zasobie w
sytuacjach braku wspdtpracy ze
strony starosty w wielu przypadkach
wyklucza mozliwos¢ podejmowania
przez  wojewode jakichkolwiek
dziatan majacych na celu ochrone
majatku i realizacje intereséw Skarbu
Panstwa.” — wskazany fragment
nalezy zrewidowac.







