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w sprawie sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Ossa, 29 wrzesnia 2020 roku

Zwigzek Powiatow Polskich od kilku lat apeluje do strony rzgdowej o wprowadzenie zmian w zasadach
finansowania dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Obowigzujgcy aktualnie system jest
catkowicie nieadekwatny do zakresu zadan, jakimi zajmujg sie powiaty i rzeczywistosci prawnej, w jakiej
przyszto nam funkcjonowac.

Rok 2020 byt szczegdlnie trudny dla budzetéw powiatéw. Epidemia COVID-19 spowodowata znaczny
wzrost nieplanowanych wydatkéw po stronie powiatéw przy jednoczesnym realnym spadku dochoddw.
To jednostki samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego z racji szerokiego spectrum zadan, jakimi
sie na co dzien zajmujg, zmuszone zostaly do realizacji przedsiewzie¢ dostosowujgcych funkcjonowanie
wielu instytucji do obostrzen sanitarnych i nowych realibw. Zadania powiatowe, to w znakomitej
wiekszosci zadania, ktérych realizacja musiata zmieni¢ sie catkowicie z dnia na dziehA z powodu
wystgpienia stanu epidemii. Jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedzialnie podjety wyzwanie —
przebudowano szpitale, zmieniono organizacje funkcjonowania szpitali, szkét, domoéw pomocy
spotecznej, wprowadzono powszechne stosowanie nowoczesnych technologii w Swiadczeniu ustug
publicznych, wykonywano sprawnie zadania z zakresu pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej,
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, monitorowano sytuacje dla
zapewnienia bezpieczenstwa obywateli. Nalezy jednak pamieta¢, ze koniecznos¢ podjecia wszystkich
tych dziatan miata charakter ekstraordynaryjny i istotnie obcigzyta budzety samorzadow.

Istotnym obcigzeniem bedzie w najblizszym czasie rowniez ustawowy obowigzek wprowadzenia
Pracowniczych Plandéw Kapitatowych, zwlaszcza w szkotach i placéwkach oswiatowych. Koszt ten,
w zakresie sktadki obcigzajacej pracodawce powinien zosta¢ zrekompensowany wzrostem czesci
oswiatowej subwencji ogolne;.

Nalezy zaznaczy¢, ze Zwigzek Powiatow Polskich na biezgco informuje przedstawicieli poszczegdlnych
resortéw o trudnej sytuacji finansowej powiatow i apeluje o dofinansowanie. Efektem tych staran jest
przeznaczenie niebagatelnych Srodkéw na pomoc samorzgdom z Funduszu COVID-19 w postaci
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Doceniajac fakt powstania RFIL, Zwigzek Powiatéw Polskich podkresla, ze nawet najlepszy mechanizm
konkursowego wsparcia realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych ma charakter czysto interwencyjny.
Sprawne funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego wymaga zapewnienia im odpowiedniego
poziomu dochodéw wtasnych. Tymczasem powiatom do dnia dzisiejszego nie zostaty przyznane
jakiekolwiek podatki lokalne (wbrew wymogom Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego), kolejne
zmiany zasad systemu podatkowego powodujg zmniejszenie wysokosci kwot udziatdbw w podatkach
dochodowych wptywajgcych do budzetéw poszczegdlnych powiatéw, a populistyczne decyzje prowadzg



do obnizenia opfat wnoszonych przez obywateli za realizacje ustug administracyjnych (najlepszym tego
przyktadem jest uchwalenie zmian znaczgco wptywajgcych na obnizenie dochodéw z optat za czynnosci
w wydziatach komunikacji). Dzieje sie to wszystko w warunkach wymuszonego zwiekszenia wydatkow
biezacych w efekcie nowelizacji przepiséw, podnoszenia prawnych standardéw ustug publicznych,
wzrostu kosztow pracy, zwilaszcza w zakresie wynagrodzen nauczycieli —awszystko to bez
adekwatnego zwiekszenia zrodet finansowania. Utrzymanie sie trendu ograniczania dochodow przy
wzroscie wydatkow bedzie pociggato za sobg grozbe niewydolnosci finansowe;.

Domagamy sie zatem systemowego i trwatego uzdrowienia sytuacji finansowej JST. Bedzie to wymagato
podjecie kompleksowych prac legislacyjnych nad nowym systemem dochodow JST. Zwigzek Powiatow
Polskich deklaruje wole udziatu w takich pracach i ich wsparcia swoim zapleczem eksperckim.
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