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Str. 7: Obywatele bedq miec realne
przetozenie na sprawy publiczne poprzez
wzmocnienie roli dialogu spofecznego i
obywatelskiego.

Warto zaznaczyé, ze obecne regulacje dot.
udziatu obywateli i instytucji winny by¢
przestrzegane. Zanim wiec zaplanujemy
nowe rozwigzania, nalezy przeprowadzic¢
rzetelng ewaluacje juz funkcjonujgcych
rozwigzan.

Str. 7: Nastgpi takze wzrost Swiadomosci
istnienia i korzysci ptyngcych z ustug
cyfrowych, a w konsekwencji wzrost popytu
na te ustugi.

Tego nie mozna stwierdzi¢ z catg
pewnoscig. Dotychczasowe doswiadczenia
z informtyzacjg wskazujg, ze popyt na
ustugi zalezy od jakosci e-ustug.

Str.10: Obowigzek dokonywania oceny
skutkow regulacji (OSR) w rzagdowym
procesie legislacyjnym, konsultacje publiczne,
zainicjowana ocena funkcjonowania ustaw
(tzw. OSR ex post) to gtéwne narzedzia
lepszego stanowienia prawa w Polsce.

OSR projektéw aktow prawnych sg
przygotowywane nieprawidtowo. Czesto
projektodawcy nie wysilajg sie, by
nalezycie oszacowac skutki regulacji
(zwtaszcza finansowe). Nie wskazujg tez
zrédet finansowania ewentualnych
kosztéw po stronie np. JST.

Str.11: Dzieki efektywnym mechanizmom
przeprowadzania oceny funkcjonowania
obowigzujgcego prawa zostang
zminimalizowane obcigzenia regulacyjne.

Na jakich zasadach bedzie dokonywana ta
ocena? Czy beda w nig zaangazowane
samorzady?

Str. 11: kierunek interwencji 1 - Zwiekszenie
przejrzystosci stanowienia prawa i
wzmocnienie wspoétpracy z podmiotami
spotecznymi i korporacyjnymi

Zanim zaplanowane zostang dalsze
dziatania strategiczne, apelujemy o
przestrzeganie przepiséw dot. konsultacji
projektow aktoéw prawnych z
organizacjami samorzgdowymi
wchodzacymi w sktad Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.




Str.11: W ramach realizacji strategii
kontynuowany bedzie monitoring dziatania
wprowadzonych przepisow.

Kontynuowanie to eufemizm. Obecnie nie
mozna moéwic¢ o monitoringu dziatania
wprowadzonych przepisow.

Str.13: eliminacja niespdjnosci i
niejednoznacznosci przepiséw prawnych oraz
istniejacych luk prawnych, dziatania w tym
zakresie beda prowadzone przez ministrow
kierujgcych dziatami administracji rzgdowe;j
w zakresie swojej wtasciwosci.

W jakim trybie?

Str.13: Kontynuowane bedg takze dziatania w
zakresie usprawnienia postepowania
administracyjnego poprzez eliminacje
istniejgcych barier i luk, zniesienie zbednych
biurokratycznych ograniczen, wykorzystanie
elektronicznych form komunikacji,
mozliwosci elektronicznego zatatwiania
spraw, a takze, w koniecznych przypadkach,
zwiekszenie etatyzacji na poziomie
wojewoddzkim i centralnym.

Konieczne jest réwniez zwiekszenie
etatyzacji na poziomie samorzgdowym.
Dodawanie zadan, odptyw kadr zwigzany z
podnoszeniem ptacy minimalnej
spowodowat, ze JST sg w trudnej sytuacji
kadrowe;j.

Str. 13: Podjete bedg dziatania analityczne
polegajace na przegladzie krajowych aktow
prawnych, w tym Kodeksu postepowania
administracyjnego, w celu potwierdzenia
potrzeby uproszczenia przepisdow oraz zmian
w kierunku optymalizacji modelu
prowadzenia postepowan administracyjnych
z uwzglednieniem elektronicznego
dostarczania korespondenciji, ktore
pozwolityby obiektywnie okresli¢ mozliwosci i
realny harmonogram dalszych prac w tym
zakresie.

Str. 13: Rozwazona zostanie kwestia
rozszerzenia mozliwosci stosowania wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten
sam organ | instancji zamiast odwotania od
decyzji kierowanej do organu Il instancji.

Nalezy pamieta¢, by te idee skonsultowac
z urzedami i racjonalnie ocenic
pracochtonnosc takiego rozwigzania i
koszty po stronie organéw
pierwszoinstancyjnych.

Str.16: Zadaniem wtadz rzagdowych i lideréw
lokalnych jest to, aby odpowiednio szybko i
skutecznie reagowac na zmieniajgcg sie
przestrzen i uwarunkowania spoteczno-
gospodarcze, tak, aby samorzad terytorialny

Jest to zdanie prawdziwe, z zastrzezeniem,
ze nie sg zaskakiwani irracjonalnymi
zmianami prawnymi, z dnia na dzien
zmieniajgcymi rzeczywisto$é JST.
Apelujemy do strony rzgdowej, by




realizowat w sposob nalezyty powierzone mu
zadania i byt w stanie zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby mieszkancow danej wspdlnoty
lokalnej czy regionalnej .

wskazac w strategii koniecznos¢
odpowiedzialnego podejmowania decyzji
przez rzad, przy wszechstronnym
rozwazeniu wszystkich aspektow. Punkt
widzenia samorzaddw jest obecnie
totalnie ignorowany.

Str. 16-17: Zadania te (zaspokajanie potrzeb
wspolnoty samorzadowej), zgodnie z
Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej,
wykonywane sg przez jednostke samorzadu
terytorialnego jako zadania wtasne.

W Konstytucji sg réwniez zapisane zasady
finansowania zadan samorzaddw i zasady
przydzielania im kolejnych zadan.
Apelujemy, by zamiast kolejnych haset w
strategii, strona rzgdowa przestrzegata juz
obowigzujacych przepiséw. Wowczas JST
beda mogty w petni zaspokoi¢ potrzeby
obywateli.

Str.18: Jednoczesnie organy JST w wielu
przypadkach zlecaja przygotowanie tych
dokumentéw ekspertom zewnetrznym, z
pominieciem zaangazowania partnerow
lokalnych i mieszkanncow wspadlnoty
samorzgdowej, co powoduje ostabienie
planowania opartego o diagnoze realnych
problemdw i potrzeb.

JST dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Zgodnie z zasadg samorzadnosci
podejmujg decyzje odpowiadajace

realiom danej spotecznosci. Przestrzegamy
przed nadmiernym narzucaniem
sztywnych rozwigzan dla wszystkich
jednostek.

Str.18: Dotychczas w Polsce nie
wypracowano spdjnego systemu
monitorowania ustug publicznych, ktory
umozliwiatby kazdemu zainteresowanemu
podmiotowi uzyskanie petnej informacji na
temat ilosci, jakosci, dostepnosci i
efektywnosci kosztowej ustug publicznych.

W ramach projektu MSWiA, z udziatem
GUS, przedstawicieli samorzgddw jest juz
realizowany finansowany ze srodkow
unijnych projekt System Monitorowania
Ustug Publicznych.

Str.20: Funkcjonowanie delegatur UW
powoduje pozytywne skutki spoteczne,
zwigzane z sytuacja gospodarcza,
zagrozonych marginalizacjg bytych miast
wojewaddzkich.

Str.21: Naktadanie nowych zadan do
wykonywania przez terenowa administracje
rzgdowg bez zapewnienia odpowiednich
srodkéw na wynagrodzenia i zwigzane z
nowymi zadaniami wydatki rzeczowe jest
czynnikiem negatywnie wptywajacym na
sprawnos¢ i terminowos¢ zatatwiania spraw.

Z podobnym problemem mierzg sie
samorzady.




Str. 26: Zmiana w sposobie funkcjonowania
kluczowych sfer aktywnosci instytucji
publicznych nastapi dzieki poprawie jakosci
Swiadczenia ustug administracyjnych poprzez
wyréwnanie dysproporcji w
wynagrodzeniach pracownikéw administracji
rzgdowej na réwnorzednych stanowiskach,
wykorzystanie danych dotyczacych jakosci,
ilosci, dostepnosci i efektywnosci kosztowej
Swiadczonych ustug, zorientowanie na
rezultaty, efektywne zarzadzanie zasobami
ludzkimi oraz zarzadzanie przez cele.

Co z wynagrodzeniami w administracji
samorzadowej? Czy zostang na to
przewidziane srodki?

Str. 29: Ocena funkcjonowania rozwigzan
prawnych dotyczgcych nadzoru i kontroli nad
samorzadem terytorialnym winna
nastepowacd pod katem zdiagnozowania luk
prawnych, sprawnosci procedur,
skutecznosci srodkdw nadzoru i uzasadniac
ich ewentualng korekte.

Konieczny jest udziat samorzaddw w tym
procesie.

Str. 29: Podziat terytorialny panstwa na
poziomie gminnym przyjety ponad 20 lat
temu nie uwzglednia znaczacej poprawy
infrastruktury komunikacyjnej oraz
zwiekszenia sie zakresu spraw, ktére mogg
by¢ zatatwiane przez mieszkancéw i innych
interesantow przy pomocy srodkow
komunikacji elektronicznej

Poleganie na zatatwianiu spraw ,,na
odlegtos¢” jest zdecydowanie na wyrost.
Po pierwsze, informatyzacja administracji
publicznej w Polsce przebiega
zadziwiajgco nieudolnie. Po drugie —
zapomniano o osobach wykluczonych
cyfrowo (z réznych powodow). Nie
uwazamy, by taka elektronizacja
uzasadniata zmiany w podziale
terytorialnym.

str. 29-30: Z uwagi na role jednostek
samorzadu terytorialnego w procesie
zaspokajania zbiorowych potrzeb
samorzgdowych wspadlnot lokalnych i
regionalnych oraz potencjat podmiotéw
ekonomii spotecznej w dostarczaniu wysokiej
jakosci ustug spotecznych, rozwazona
zostanie mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w
obowigzujacych przepisach, przyczyniajaca
sie do podniesienia efektywnosci
gospodarowania srodkami publicznymi
poprzez wskazanie, ze ustugi spoteczne
powinny by¢ w pierwszej kolejnosci

Przestrzegamy przed takim rozwigzaniem.
Narzucanie samorzgdom sztywnych
rozwigzan nie jest dobrym rozwigzaniem.




(preferencje) realizowane przez podmioty
ekonomii spotecznej.

Str. 30 Rozwazona zostanie mozliwosé
wprowadzenia mechanizmu umozliwiajgcego
prowadzenie dialogu lub negocjacji
dotyczacych tych kwestii, a takze realizacje
powyzszych zadan w formule partnerstwa
publiczno-spotecznego w celu zintegrowania
procesu diagnozowania potrzeb spotecznosci
oraz wyboru metod ich zaspokajania, a takze
dostawcdw ustug spotecznych

Prosba o doprecyzowanie. Wg naszej
wiedzy jest to mozliwe w obecnym stanie
prawnym.

Str. 30: 1.3. Wprowadzenie systemu
monitorowania ustug publicznych
Swiadczonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

W ramach projektu MSWiA, z udziatem
GUS, przedstawicieli samorzgddw jest juz
realizowany finansowany ze srodkéw
unijnych projekt System Monitorowania
Ustug Publicznych.

Str. 32: Zaktada sie takze - stosownie do
zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-
gospodarczej - systematyczne
monitorowanie relacji sytuacji kadrowej do
obcigzenia zadaniami w jednostkach
administracji rzadowej, w tym w urzedach
wojewddzkich, i podejmowanie dziatan
adekwatnych do stwierdzonych potrzeb.
Ponadto, z uwagi na narastajgcy problem
malejacej liczby chetnych do pracy w
urzedach administracji rzagdowej i odptywu
wysoko wykwalifikowanych pracownikow ze
stuzby cywilnej, dazy¢ sie bedzie do
zapewnienia odpowiedniego poziomu
konkurencyjnosci wynagrodzen w
administracji publicznej wzgledem
wynagrodzen specjalistéw z sektora
prywatnego.

Ten sam problem majg urzedy JST, co
zostato pominiete w strategii.

Str. 33: W przypadku funkcjonujgcych
delegatur urzedéw wojewaddzkich oraz
delegatur jednostek organizacyjnych
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy dazy¢ sie
bedzie do ich zachowania i rGwnoczesnie
zwiekszenia ich roli, z uwzglednieniem analiz
odnoszacych sie do wptywu proponowanych

Na czym owo zwiekszenie roli miatoby
polegac?




zmian na dostep obywateli do ustug
Swiadczonych przez administracje.

Str. 37: Konieczne jest rowniez wigczenie
tematyki dostepnosci w procesy decyzyjne i
legislacyjne, podejmowane w administracji
publicznej. Chodzi o wypracowanie
mechanizmdw oceny skutkéw regulacji (OSR)
w odniesieniu do wptywu projektow aktéw
prawnych w wybranych obszarach na
poprawe stopnia dostepnosci w Polsce.

To juz funkcjonuje

Str. 48: Rozwdj interoperacyjnych zbiorow i
ustug danych przestrzennych wymaga
podjecia dziatan i realizacji projektow
dotyczacych:

- cyfryzacji danych przestrzennych i
tworzenia interoperacyjnych zbioréw danych
przestrzennych na szczeblu rzgdowym i
samorzgdowym;

Nalezy pamietac o roli i mozliwych
skutkach dla samorzadow.

Str. 51: Pokrycie sieciami szerokopasmowymi
jak nigdy stato sie priorytetem w sytuacji w
jakiej znalazt sie nasz kraj.

Nalezy wskaza¢, ze priorytetem jest
dostep do intenetu, niezaleznie od
zastosowanej technologii. Przy
dynamiczym rozwoju technologicznym,
wpisywanie technologii w dfugoletnig
strategie jest niezasadne.

Str. 52: Potrzeba szybkiego reagowania na
stale zmieniajacg sie sytuacje
epidemiologiczng uwidocznita znaczenie
Portalu Gov.pl (www.gov.pl) jako centralnej
bramy do ustug i informacji administracji
publiczne;j.

Portal gov.pl nie jest najlepszym
przyktadem. Czesto nie funkcjonuje
prawidtowo. Bazowanie e-administracji
jedynie na Gov.pl jest ryzykowne.

Str. 53 — catos$¢ dot. osiggniec¢ e-adminsitracji

Rozumiemy, ze to myslenie zyczeniowe.
Bezproblemowe korzystanie pozostaje
nadal w sferze marzen. Strategia powinna
zagwarantowac ich urzeczywistnienie.

Str. 56 W tym celu niezbedne jest
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury
telekomunikacyjnej i ciggte wspieranie jej
rozwoju.

Dotychczasowe sposoby wspierania
rozwoju infrastruktury opieraty sie na
pomocy przedsiebiorcom
telekomunikacynym kosztem
samorzadow. Oczekujemy, ze nowa
strategia podejdzie do problemu w
bardziej zbilansowany sposdb.




Str. 59: Otwarty rzad

Szczegdlna role w zapewnieniu partycypacji
spotecznej w funkcjonowaniu panstwa
odgrywa zagwarantowanie obywatelom
szerokiego i nieskrepowanego dostepu do
informacji publicznej oraz danych bedacych
w posiadaniu szeroko rozumianego sektora
publicznego, obejmujacego réwniez
przedsiebiorstwa publiczne

Nie negujac samej idei swobodnego
dostepu do danych, nalezy wskazaé, ze
ustawa o dostepie do informacji
publicznej bezwzglednie wymaga zmian.
Jest archaiczna, nie uwzglednia realidéw
funkcjonowania urzeddw.

Str. 60 Dostepnosc cyfrowa

Ustawa o dostepnosci cyfrowej wymaga
zmian i dostosowania jej do realidow
dziatania JST. Tylko wéwczas mozliwe
bedzie osiggniecie celu strategii: ,Waznym
jest, by do 2030 kazdy obywatel z
niepetnosprawnoscig byt w stanie
skorzystac na réwni ze wszystkimi innymi z
catosci informac;ji i ustug publicznych
majgcych forme elektroniczng.”

Str. 67 Budowa rozwigzan standaryzowanych

Wiekszos¢ tych rozwigzan jest na etapie
realizacji.

Str. 68 1.3. Bezpieczenstwo infrastruktury
teleinformatycznej, danych i informacji.

Gtownym problemem jest brak srodkow.
Jest to brutalna prawda. Gdyby JST miaty
srodki na pozyskanie ekspertow ds.
cyberbezpieczeristwa, szkolenia,
wprowadzenie zabezpieczen — problem by
nie istniat. Nie wynika to z braku checi czy
nieSwiadomosci. Gtdwng przeszkodg jest
trudna sytuacja finansowa samorzgdow.

Str. 70 podejmowanie dziatan
zapewniajacych uczestnictwo partnerow
biznesowych i spotecznych w procesie
podnoszenia efektywnosci administracji
publicznej poprzez (...)

Czy te dziatania bedg obejmowaty réwniez
samorzady czy tylko administracje
rzgdowa?

Str. 70 Projektowanie nowych ustug bedzie
sie odbywac w oparciu o uwzglednianie na
pierwszym miejscu potrzeb i korzysci dla
obywatela

Nalezy jednak nie zapominac o
rzeczywistosci, w jakiej funkcjonujg organy
obstugujgce obywateli i zadbac o
prawidtowe dziatanie catosci procesu
Swiadczenia e- ustugi.

Str. 72 Dziatania w ramach kierunku
interwencji — biorgc pod uwage powyzsze -
beda skupiaty sie na m.in. aktywnej promoc;ji
tworzenia otoczenia prawno-regulacyjnego

Dotychczasowe dziatania w postaci
wdrozenia Megaustawy nie przyniosty
skutkéw w postaci pokrycia kraju siecig
szerokopasmowag (cho¢ takie byto




sprzyjajgcego inwestycjom w infrastrukture
szerokopasmowag oraz ustawowym
interwencjom legislacyjnym w obszarach
waskich gardet inwestycyjnych o charakterze
administracyjnoprawnym,

zatozenie). Warto zastanowic sie czy
rzeczywiscie problem jest w
niesprzyjajacym otoczeniu prawnym i
procedurach administracyjnych.

Str. 74 Ponadto, zaktada sie ustanowienie i
rozwijanie wsparcia instytucjonalnego —
petnomocnikéw ds. otwartosci danych
publicznych

Czy petnomocnicy beda powotywaniu
réwniez na szczeblu samorzagdowym?

Str. 75 Petne wdrozenie OSE we wszystkich
szkotach w Polsce planowane jest do korca
2020 roku.

Czy to winno znalez¢ sie w strategii, skoro
jest (powinno by¢) zrealizowane?

Str. 124 Ratownictwo, ochrona ludnosci i
zarzgdzanie kryzysowe

Dziatania te winny by¢ podejmowane
uwzglednieniem roli JST.




