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§ 1 projektu

Raz jeszcze wnosimy o0 ponowne
przeanalizowanie proponowane;j
wysokosci stawek optat.

Chcemy zaznaczyé, ze w projekcie
przewidziano stawki na poziomie
odpowiadajgcym stawkom z
rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie
wysokosci  optat za  wydanie
zezwolenia na przejazd pojazdu
nienormatywnego. Sygnalizujemy, ze
od wydania przywotanego
rozporzadzenia uptyneto juz ponad 8
lat — a przecietne wynagrodzenie w
gospodarce narodowej wzrosto w
okresie od wydania rozporzadzenia
do 2019 roku o blisko 40 (!). Procz
tego zwracamy uwage na to, ze w art.
64f ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym przewidziano, iz
maksymalne stawki optat za wydanie
zezwolenia ulegajg corocznie zmianie
na nastepny rok kalendarzowy w

Ustawa o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektorych innych
ustaw wprowadza miedzy innymi
zmiany w zakresie podziatu na
kategorie zezwolen na przejazd
pojazdu nienormatywnego (usuwa
zezwolenia kategorii | i taczy
zezwolenie kategorii V z kategoria
VI). To powoduje zmiane numeracji
pozostatych  kategorii  zezwolen.
Projektowane rozporzadzenie w § 1
okresla wysokos¢ optaty za wydanie
poszczegdlnych kategorii zezwolen
na przejazd pojazdu
nienormatywnego. Nalezy wyjasnic,
ze wysokos¢ optaty za wydanie
zezwolenia kategorii od | — Il i
kategorii V nie ulegta zmianie w
stosunku do obecnie obowigzujacej,
z uwagi na to iz nie ulegta zmianie
maksymalna stawka optaty za
wydanie zezwolenia kategorii od | —

Podtrzymanie uwagi.
1. W ustawie — Prawo o
ruchu drogowym nie

zostaty  uregulowane
srednie stawki opftat,
tylko stawki
maksymalne. Stad tez
argument wedtug
ktorego nie mozna
podniesé stawek
zawartych w
rozporzadzeniu, gdyz
ustawowe stawki

maksymalne nie zostaty
podniesione, trzeba
uzna¢ za daleko idace
naduzycie. Wypada
takze zauwazyé, ze akty
ustawowe nie stanowig
o tym, iz stawki zawarte
w rozporzadzeniach




stopniu odpowiadajgcym
$redniorocznemu wskaznikowi cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogdtem, ogtaszanego przez Prezesa
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski”. Tym samym maksymalne
stawki opfat z art. 64f ust. 1 Prawa o
ruchu drogowym beda corocznie
rosty — z uwagi na brzmienie
przywotanego art. 64f ust. 1 tejze
ustawy.

Moéwimy i tak o symbolicznym
zwiekszeniu wptywdéw po stronie
samorzadow — z perspektywy
wzrostu kosztéw utrzymaniowych i

niezbednych naktaddéw
inwestycyjnych po stronie
samorzgdowych zarzgdcéw drég w
efekcie  sytuacji  uksztattowanej
wyrokiem Trybunatu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z
dnia 21 marca 2019 r. w sprawie C-
127/17 Komisja Europejska
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej
oraz wejsciem w zycie przepisow
ustawowych majgcych na celu
wykonanie tego wyroku.

Il i kategorii V okreslona w
zmienionej (ustawg z dnia 27
listopada 2020 r. o zmianie ustawy o
drogach publicznych oraz niektdrych
innych ustaw) ustawie — Prawo o
ruchu drogowym. Natomiast optata
za wydanie zezwolenia w kategorii IV
jest taka sama jak dla obecnie
obowigzujacej optaty w kategorii VI

dlatego, iz po usunieciu kwestii
zwigzanych z naciskami na oS,
zezwolenia  kategorii V  maja
pozostate parametry techniczne

takie same jak zezwolenia kategorii
VI i mogq poruszac sie jak pojazdy
majgce zezwolenia kategorii VI,
wobec czego powinny ponies¢ optate
jak za zezwolenie
w kategorii VI. Nalezy roéwniez
podkreslic, ze maksymalna stawka
optaty za wydanie zezwolenia
kategorii IV, okreslona w zmienionej
(ustawgq z dnia 27 listopada 2020 r. o
zZmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektorych innych
ustaw) ustawie — Prawo o ruchu
drogowym, jest réwna obecnie
obowigzujacej maksymalnej stawce
optaty za wydanie zezwolenia w

kategorii VI.

Ze wzgledu, iz zakres zmian w
ustawie dotyczacy systemu
wydawania zezwolen na przejazd
pojazdu nienormatywnego nie
przewiduje zmiany wysokosci
maksymalnych stawek optat

okreslonych w ustawie Prawo o

ruchu drogowym, proponowane
podwyiszenie stawek optat w
rozporzadzeniu nie znajduje

uzasadnienia i wykracza poza zakres

majg
pofowe
maksymalnych,

poniewaz niweczytoby
to jakikolwiek sens
okreslania stawek
maksymalnych.

wynosi¢  np.
stawek

2. Co do skali wzrostu
wysokosci optat, to nie
wskazywaliSmy na to,
ze musi ona by¢ zgodna
ze wskaznikiem inflacji
(ktory nie w petni
oddaje skale utraty
wartosci pienigdza).
Niemniej nawet
podwyzka o wartosé
wskaznika inflacji jest
warta rozwazenia.
Trzeba bowiem
wskaza¢, e resort
infrastruktury

wprowadzajac

réznorakie rozwigzania
(ostatnio  np.  tzw.
ustawa deregulacyjna)

pozbawia jednostki
samorzadu

terytorialnego  Zrédet
dochodow -  bez

odjecia zakresu zadan.
W takiej sytuacji tym

bardziej jesteSmy
zmuszeni do
podejmowania staran
zmierzajacych do
zapewnienia

dochoddéw

adekwatnych do zadan.
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zmian procedowanych w projekcie
rozporzadzenia.

Wobec faktu, iz ustawa o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz
niektorych innych ustaw, ktéra
zmienia brzmienie art. 64f ust. 1
ustawy Prawo o ruchu drogowym nie
podwyzsza maksymalnych stawek
optat za wydanie zezwolenia na
przejazd pojazdu nienormatywnego,
a powiekszenie ich o wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych
ogétem, ogtaszany przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, powoduje niewielki ich
wzrost na poziomie okoto 5%
(przeliczajac inflacje od dnia wejscia
w  zycie  przepisbw  obecnie
obowigzujacych). Wprowadzenie
nowych wysokosci optat za wydanie
zezwolenia na przejazd pojazdéw
nienormatywnych w rozporzadzeniu

w sprawie wysokoSci optat za
wydanie zezwolenia ktore
odzwierciedlatyby ten wzrost,

spowoduje niewielkie zwiekszenie
wplywu z tego tytutu. Jednak ze
wzgledu na pilny tryb procedowania
rozporzadzenia, nie jest uzasadnione
zwiekszanie wysokosci optat (w tak
niewielkiej wysokosci) poniewaz
zmiana  wymagataby  szerszych
konsultacji i uzgodnien co spowoduje
wydtuzenie procedowania projektu.

3. ,Jednak ze wzgledu
na pilny tryb
procedowania
rozporzadzenia, nie jest
uzasadnione
zwiekszanie wysokosci
optat (w tak niewielkiej
wysokosci)  poniewaz
zmiana  wymagataby
szerszych konsultacji i
uzgodnien co
spowoduje wydtuzenie
procedowania

projektu” - ten
fragment  stanowiska
resortu zastuguje na

szczegdlng uwage. Po
pierwsze skoro
mowimy o niewielkiej
wysokosci zwiekszenia

optat, to dlaczego
wymaga ona szerszych
konsultacji i

uzgodnien? Po drugie
nowelizacja ustawy o
drogach  publicznych
oraz niektorych innych
ustaw, stanowigca
podstawe do wydania
rozporzadzenia, wciaz
nie jest prawem
powszechnie
obowigzujgcym
(obecnie znajduje sie

na etapie prac
senackich), co
powoduje, ze ,zegar

nie tyka az tak gtosno”.
Wreszcie po trzecie
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trzeba sobie zadad
pytanie o to, jaki sens
majg konsultacje
publiczne, uzgodnienia
miedzyresortowe i
opiniowanie, skoro w
ich wyniku nie mozna
poprawic projektu,
gdyz powodowatoby to
koniecznos¢

powtdrzenia

procedury?
Oczywistym jest, ze
mozna — i czesto czyni

sie daleko idgce
zmiany, bez ,wracania”

z projektem na
wczesniejsze etapy. W
zwigzku z tym
bedziemy pamieta¢ o
tym, ze resort
infrastruktury

przyjmuje tego typu
podejscie, czyli

rozpoczynanie od nowa
procesu legislacyjnego
w przypadku
wprowadzenia

jakichkolwiek zmian w
procedowanym

projekcie. Ponadto nie
mozna nie zauwazy¢, ze
takie podejscie do
konsultacji i uzgodnien
jako zywo przypomina
sytuacje z ,Paragrafu
22" Josepha Hellera, w
ktorej to ksigzce jeden z
bohaterow, niejaki
Major Major Major,
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przyjmowat
podwtadnych tylko
wtedy, gdy go nie byto.




