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Or.A.0531/3/21 Warszawa, 4 stycznia 2021 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 30 grudnia 2020 r. w sprawie senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ustawy — Prawo
oswiatowe oraz ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych EW-020-239(2)/20 przedstawiam nastepujgce uwagi do
projektu.

Na wstepie zaznaczam, ze Zwigzek Powiatow Polskich co do zasady popiera
inicjatywy legislacyjne majgce na celu poprawe stanu zdrowia publicznego
réwniez poprzez bardziej skuteczne egzekwowanie obowigzujgcych przepisow
w zakresie szczepien ochronnych. Kierunek zaprezentowany w uzasadnieniu do
projektu ustawy oceniamy jako stuszny, niemniej jednak sama konstrukcja
zaproponowanych przepisbw moze budzi¢ watpliwosci co do skutecznosci

przyjetych rozwigzan prawnych.

W ustawie o opiece nad dziecmi w wieku do lat trzech proponuje sie dodanie
w art. 3a ust. 1 pkt 6a, ktory bedzie zobowigzywat rodzicow do przedstawienia
informaciji o posiadaniu przez dziecko wymaganych szczepien ochronnych (lub
informacji o przeciwskazaniach). Obecnie wprowadzenie do wyliczenia zawarte
w zmienianym przepisie brzmi ,Rodzic ubiegajgcy sie o objecie dziecka opiekg
w ztobku lub klubie dzieciecym albo przez dziennego opiekuna przedstawia,
w formie oswiadczenia lub zaswiadczenia, nastepujgce dane:”. W doktrynie
wskazuje sie, ze wybor formy udostepnienia informacji w toku postepowania
rekrutacyjnego wynika¢ bedzie z jednej strony z charakteru przekazywanych
informaciji, z drugiej za$ strony z woli rodzica skladajgcego tego rodzaju
o$wiadczenia lub zaswiadczenia (A. Olszewski [w:] Ustawa o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech. Komentarz, Warszawa 2019, art. 3(a) Oznacza to, ze przy

proponowanym brzmieniu pkt6a to rodzic bedzie decydowat czy przedstawic
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zaswiadczenie lekarskie czy poprzesta¢ na oswiadczeniu. Pojawia sie watpliwos¢, czy w kontekscie
proponowanej zmiany ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
taka byta intencja projektodawcéw. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze gromadzenie powyzszych danych w zaden
sposob nie zostato uzaleznione od tego czy w danej formie wychowania przedszkolnego przyjecie dziecka
do zobkal/klubu dzieciecego/przez dziennego opiekuna jest warunkowane spetnieniem obowigzku

dotyczgcego szczepien ewentualnie jest to jedno z kryterium rekrutacji.

W odniesieniu do proponowanej zmiany Prawa oswiatowego - warunek legitymowania sie
zaswiadczeniem o posiadaniu przez kandydata wymaganych szczepien ochronnych (lub zaswiadczenia
0 przeciwskazaniach) zostat potraktowany jako jedno z kryteriéw w przypadku wiekszej liczby kandydatéw
niz liczba wolnych miejsc w publicznym przedszkolu, oddziale przedszkolnym w publicznej szkole
podstawowej lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego. O ile kryterium takie moze przynie$¢
jakis efekt w gminach gdzie wystepuje deficyt miejsc w publicznych przedszkolach, o tyle bedzie bez

znaczenia w gminach gdzie taki problem nie wystepuje.

Ponadto — w przypadku dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej — sugerujemy wprowadzenie zapisu,
ktéry z zatozenia przyzna kandydatowi przebywajgcemu w pieczy zastepczej ,punkty za szczepienie”.
Zgodnie z obecnie obowigzujgcym art. 131 ust. 2 pkt 7 objecie dziecka pieczg zastepcza jest jednym
z kryteriéw ,premiujgcych” przyjecie dziecka do przedszkola. Celem przepisu jest utatwienie sprawowania
pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j
teoretycznie dokumentacja dotyczgca dziecka, w tym m.in. karta szczepien powinna by¢ przekazana
rodzicom zastepczym przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w dniu poprzedzajgcym dzien
przyjecia dziecka. W praktyce jednak pozyskanie tej dokumentacji we wskazanym terminie przez
organizatora jest utrudnione. Réwniez NIK wskazat, ze ,dotrzymanie terminéw okreslonych w ustawie byto
w praktyce bardzo trudne. Wynikato to z faktu, ze organizatorzy najczesciej stawali przed koniecznoscig
pilnej realizacji orzeczenia sadu w sprawie umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, a zgromadzenie
dokumentacji wymaga wystepowania do wielu instytucji.” (KPS.410.002.00.2016 Nr ewid.
202/2016/P/16/038/KPS str. 66). Zdarza sie niestety rowniez, Zze dzieci w wieku przedszkolnym skierowane
do pieczy zastepczej nie majg wszystkich wymaganych szczepien — tego rodzaju i inne zaniedbania ze
strony rodzicow biologicznych sg usuwane przez sprawujgcych piecze zastepcza, jednak wymaga to czasu.
W przypadku trwajgcego postepowania rekrutacyjnego do przedszkola, rodzic zastepczy — nie ze swojej
winy — moze miec¢ trudnosci w skierowaniu dziecka do publicznego przedszkola, jezeli dziecko nie otrzyma

~punktdw za szczepienie”, a dostanie je 99% innych dzieci ubiegajgcych sie o miejsce w przedszkolu.

Z powazaniem




