“Projekt z dnia 4 stycznia 2020 r.

USTAWA

z dnia............. 2020 r.

o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego"?

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla zasady otwartosci danych, zasady itryb udostgpniania
i przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania oraz

podmioty, ktore udostgpniaja lub przekazuja te informacje.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) anonimizacja — proces zmiany informacji sektora publicznego w informacje anonimowe,
ktére nie odnosza si¢ do zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej, lub dane osobowe zanonimizowane w taki sposob, ze identyfikacja osoby,
ktérej dane dotycza, nie jest lub juz nie jest mozliwa;

2) dane badawcze — informacje sektora publicznego utrwalone w postaci elektroniczne;j, inne
niz publikacje naukowe, ktore zostaly wytworzone lub zgromadzone w ramach
dziatalno$ci naukowej w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, 374, 695, 875 1 1086) 1 s3
wykorzystywane jako dowody w procesie badawczym lub stuza weryfikacji poprawnosci
ustalen 1 wynikow badan;

3) dane dynamiczne — informacje sektora publicznego utrwalone w postaci elektroniczne;j

podlegajace czestym aktualizacjom lub aktualizacjom w czasie rzeczywistym,

D Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien dyrektywy 2019/1024/UE

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 172 z 26.06.2019, str. 56).

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym, z dnia 20 sierpnia 1997 r. 0 Krajowym Rejestrze Sagdowym, z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej, z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne, z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci, ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, z dnia 24 listopada
2017 r. o imprezach turystycznych i powiazanych ustugach turystycznych, z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy oraz uchyla sig
ustawe z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

w szczegolnosci ze wzgledu na ich zmienno$¢ lub szybka dezaktualizacje¢; za dane
dynamiczne w szczegdlnosci uznaje si¢ dane wygenerowane przez czujniki;

dane o wysokiej wartosci — informacje sektora publicznego, ktérych ponowne
wykorzystywanie wigze si¢ z istotnymi korzysciami dla spoteczenstwa, srodowiska
1 gospodarki, w szczegolnosci ze wzgledu na ich przydatnos¢ do tworzenia produktow,
ushug 1 zastosowan opartych na wykorzystaniu tych danych;

dane prywatne — kazda tres¢ lub jej czg¢$¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia,
w szczegdlnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dzwigkowej, wizualnej lub
audiowizualnej, bedaca w posiadaniu podmiotu innego niz podmiot zobowigzany i przez
niego wytworzona, z wyjatkiem danych osobowych;

format otwarty — format pliku, ktory jest niezalezny od systemu oraz jest udostepniany
bez zadnych ograniczen, ktore utrudniatyby ponowne wykorzystywanie;

format przeznaczony do odczytu maszynowego — format pliku ustrukturyzowany tak, aby
programy komputerowe mogty tatwo zidentyfikowac, rozpozna¢ i1 pozyskaé okreslone
dane i ich wewngtrzng strukture bez utraty ich semantycznej interoperacyjnosci;
informacja sektora publicznego — kazda tre$¢ lub jej czg¢s¢, niezaleznie od sposobu
utrwalenia, w szczegolnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dzwigkowej, wizualne;j
lub audiowizualnej, bedaca w posiadaniu podmiotu zobowigzanego;

interfejs programistyczny aplikacji — zbior technicznych funkcji umozliwiajacych
potaczenie 1wzajemng wymiang¢ danych lub metadanych pomigdzy programami
komputerowymi lub systemami teleinformatycznymi;

metadane — ustrukturyzowane informacje opisujace, tlumaczace, lokalizujace
1 utatwiajace odnalezienie, wykorzystanie lub zarzadzanie informacjami, na ktore
sktadajg si¢ w szczegolnosci elementy, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 37 ust. 6;

otwarte dane — informacje sektora publicznego udostepniane lub przekazywane w postaci
elektronicznej, kompletne, aktualne, niezastrzezone, w wersji zrodlowej, w otwartym
formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego, do bezplatnego ponownego
wykorzystywania na tych samych zasadach dla kazdego uzytkownika, bez konieczno$ci
potwierdzania tozsamo$ci przez uzytkownika, bezwarunkowo lub z zastrzezeniem
warunkow, o ktorych mowa w rozdziale 3;

ponowne wykorzystywanie — wykorzystywanie przez uzytkownikéw informacji sektora

publicznego w jakimkolwiek innym celu niz pierwotny publiczny cel, dla ktorego



13)

14)

informacja zostata wytworzona, przetworzona, pozyskana lub zgromadzona, z wyjatkiem
wymiany informacji sektora publicznego pomiedzy podmiotami zobowigzanymi
wylacznie w celu realizacji zadan publicznych;

portal danych — prowadzony przez ministra wilasciwego do spraw informatyzacji,
powszechnie dostepny system teleinformatyczny, stuzacy do udostepniania informacji
sektora publicznego oraz danych prywatnych w celu ponownego wykorzystywania,
okreslony jako adres strony internetowej www.dane.gov.pl;

uzytkownik — osobe fizyczna, osobg prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca

osobowosci prawnej, ktora ponownie wykorzystuje informacje sektora publicznego.

Art. 3. Podmiotami zobowigzanymi do udostepniania lub przekazywania informacji

sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, zwanymi dalej ,,podmiotami

zobowigzanymi”, s3:

1)

2)

3)

4)
5)

jednostki sektora finanso6w publicznych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.>);

inne niz okreSlone w pkt 1 panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace

osobowosci prawnej;

inne niz okreslone w pkt 1 osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania

potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani

handlowego, jezeli podmioty te oraz podmioty, o ktorych mowa w pkt 1 1 2, pojedynczo

lub wspdlnie, bezposrednio albo posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub

b) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

c) sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

d) majg prawo do powolywania ponad polowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego;

zwigzki podmiotdéw, o ktérych mowa w pkt 1-3;

inne niz okreslone w pkt 1-4 podmioty, ktore:

a) wykonujg jeden zrodzajow dziatalnosci sektorowej, o ktorej mowa wart. 5
ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.

72019 r. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 14921 1517), lub

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020
i 2473 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695 i 1175.



b) dziataja w charakterze podmiotow $wiadczacych wustugi publiczne zgodnie
z art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315z 03.12.2007, str. 1,
z pézn. zm.?), lub

c) dziataja w charakterze przewoznikdw lotniczych wykonujagcych obowiagzki
uzytecznos$ci publicznej zgodnie z art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzes$nia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad
wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty (Wersja przeksztatcona)
(Dz. Urz. UE L 293 7 31.10.2008, str. 3, z pozn. zm.”), lub

d) dzialaja w charakterze armatoréw Wspolnoty wykonujacych zobowigzania z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacego stosowania zasady swobody
swiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie Panstw Czlonkowskich
(kabotaz morski) (Dz. Urz. WE L 364 z 12.12.1992, str. 7; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdz. 6, t. 2, str. 10, z p6zn. zm.%)

oraz na ktore podmioty, o ktorych mowa w pkt 1-4, pojedynczo lub wspdlnie,

bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot wywieraja dominujacy wplyw,

w szczegblnosci:
- posiadaja ponad potowe udziatéw albo akcji, lub
- posiadaja ponad potowe glosow wynikajacych z udziatéw albo akcji, lub
- maja prawo do powotywania ponad polowy skladu organu nadzorczego lub

zarzadzajacego.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 240 z 16.09.2015, str. 65 oraz Dz.
Urz. UE L 354 7 23.12.2016, str. 22.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 212 z22.08.2018, str. 1, Dz. Urz.
UE L 117 14.01.2019, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 165 z 27.05.2020, str. 1.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 112 z 24.04.2012, str. 21 oraz Dz.
Urz. UE L 295 z 11.10.2014, str. 85.



Art. 4. 1. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do informacji sektora publicznego bgdacych

w posiadaniu:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

jednostek publicznej radiofonii i telewizji w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia

29 grudnia 1992 r. o radiofonii itelewizji (Dz.U. z2020r. poz. 805) oraz Polskiej

Agencji Prasowej S.A.;

panstwowych instytucji kultury, samorzadowych instytucji kultury oraz innych

podmiotéw prowadzacych dzialalnos$¢ kulturalng, o ktérej mowa w art. 2 ustawy z dnia

25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.

722020 1. poz. 194), z wyjatkiem muzedéw panstwowych imuzeéw samorzadowych

W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2020 r.

poz. 902) oraz bibliotek publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 czerwca

1997 1. o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479);

podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo

o szkolnictwie wyzszym inauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, 374, 695, 875 i 1086),

z wyjatkiem:

a) Dbibliotek naukowych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach,

b) Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Pafistwowego Instytut Badawczego,

c) Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego,

d) muzedéw panstwowych oraz muzedow samorzadowych prowadzacych dziatalnos$¢
naukowa;

bibliotek naukowych w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.

o bibliotekach, ktorych organizatorami nie s3 podmioty zobowigzane, o ktorych mowa

w art. 3 pkt 1-4;

podmiotéw, o ktorych mowa w art. 2 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo

o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 1 1378) oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 95

ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniach w sprawach nieletnich (Dz. U. z

2018 r. poz. 969);

podmiotdw, o ktorych mowa art. 3 pkt 5 w zakresie w jakim informacje te:

a) wytworzone zostaly poza zakresem zadan publicznych,

b) wytworzone zostaly w ramach dzialalno$ci uznanej zgodnie z art. 34 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie

udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,



energetyki, transportu 1 ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz.
Urz. UE L 94 7 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.”) za bezposrednio podlegajaca
konkurencji.
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do informacji publicznych podlegajacych udostepnieniu
w Biuletynie Informacji Publiczne;.
3. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do informacji sektora publicznego, ktorych
udostgpnianie lub przekazanie zostalo uzaleznione od wykazania przez uzytkownikow interesu

prawnego lub faktycznego na podstawie odrebnych przepisow.

Art. 5. Kazdemu przystuguje prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego:
1) udostgpnionych na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej podmiotu
zobowigzanego lub na portalu danych lub winnym systemie teleinformatycznym
podmiotu zobowigzanego;

2) przekazanych na wniosek o ponowne wykorzystywanie.

Art. 6. 1. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu w zakresie i na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych
tajemnic ustawowo chronionych.

2. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu ze wzgledu na tajemnice
przedsigbiorstwa lub prywatno$¢ osoby fizycznej, wtym ochron¢ danych osobowych.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pelnigcych funkcje publiczne, majacych
zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji,
oraz przypadku gdy osoba fizyczna wyrazi zgod¢ na przetwarzanie jej danych osobowych
w celu ponownego wykorzystywania lub gdy przedsigbiorca rezygnuje z przystugujacego mu
prawa.

3. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu w zakresie informacji
bedacych informacjami sektora publicznego, do ktorych dostep jest ograniczony na podstawie
innych ustaw. Przepis ust. 2 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.

4. Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ograniczeniu w zakresie informacji

sektora publicznego:

) Zmiany wymienionej dyrektywy zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 307 z 25.11.2015, str. 7, Dz. Urz. UE L
337 219.12.2017, str. 17 oraz Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.20109, str. 27.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

ktorych wytwarzanie przez podmioty zobowigzane nie nalezy do zakresu ich zadan
publicznych okreslonych prawem;

powiazanych z depozytami znajdujacymi si¢ w posiadaniu podmiotu zobowigzanego,
o ile ich wlasciciele umownie wytaczyli mozliwo$¢ ich udostepniania lub przekazywania
w catosci lub w okreslonym zakresie;

objetych prawami wlasnosci przemystowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30
czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 286, 288 1 1086)
lub prawami wiasnosci przemystowej podlegajacych ochronie na podstawie uméw
migdzynarodowych lub przepiséw prawa Unii Europejskiej;

do ktorych prawa autorskie i prawa pokrewne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1231
oraz z 2020 r. poz. 288), prawa do baz danych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz.U. z2019r. poz.2134 oraz z2020r.
poz. 288) oraz prawa do odmian ro$lin w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca
2003 r. o ochronie prawnej odmian roslin (Dz.U. z 2018 r. poz. 432 oraz z2020r.
poz. 288), przystuguja podmiotom innym niz podmioty zobowigzane;

bedacych w posiadaniu muzeow panstwowych, muzedéw samorzadowych, bibliotek
publicznych, bibliotek naukowych lub jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art.
22 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym
1 archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164), a takze jednostek organizacyjnych bedacych
archiwami wyodrgbnionymi albo prowadzacymi archiwa wyodrgbnione, o ktorych mowa
w art. 22 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, zwanych dalej ,,archiwami” — w odniesieniu do
dziatalno$ci archiwalnej w zakresie panstwowego zasobu archiwalnego, w przypadku gdy
pierwotnym wtascicielem autorskich praw majatkowych lub praw pokrewnych byty
podmioty inne niz podmioty zobowigzane, a czas trwania tych praw nie wygast;

ktére sa wylaczone z dostgpu lub do ktorych dostgp jest ograniczony ze wzglgdu na
ochron¢ infrastruktury krytycznej w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856);

stanowigcych program komputerowy, z zastrzezeniem art. 10 ust. 5.

Art. 7. 1. Przepisy ustawy nie naruszajg prawa dost¢gpu do informacji publicznej ani

wolnosci jej rozpowszechniania, ani przepisoéw innych ustaw okreslajacych zasady, warunki

1 tryb dostepu lub ponownego wykorzystywania informacji bedacych informacjami sektora

publicznego.



2. Przepisy ustawy nie naruszajg przepisOw o ochronie danych osobowych.

3. Do przetwarzania danych osobowych w celu udostgpniania lub przekazywania
informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania przepisu art. 13
ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pozn.

zm.Y), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”, nie stosuje sic.
Rozdziat 2

Zasady udoste¢pniania i przekazywania informacji sektora publicznego w celu

ponownego wykorzystywania

Art. 8. 1. Podmiot zobowigzany w porownywalnych sytuacjach udostepnia lub
przekazuje informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania na takich
samych zasadach.

2. W przypadku gdy ponowne wykorzystywanie jest dokonywane przez uzytkownikdéw
bedacych podmiotami wykonujgcymi zadania publiczne w ramach dziatalnosci wykraczajacej
poza realizacj¢ takich zadan, warunki ponownego wykorzystywania lub oplaty za ponowne
wykorzystywanie okre§la si¢ na takich samych zasadach jak w przypadku innych

uzytkownikow.

Art. 9. 1. Podmiot zobowigzany, ktoéry udostepnia lub przekazuje informacje sektora
publicznego w celu ponownego wykorzystywania, nie ogranicza korzystania z tych informacji
przez innych uzytkownikow.

2. W przypadku gdy prawidlowe wykonywanie zadan publicznych wymaga ograniczenia
korzystania z informacji sektora publicznego przez innych uzytkownikow, podmiot
zobowigzany moze zawrze¢ z uzytkownikiem umowe o udzielenie wytacznego prawa do
korzystania z tej informacji.

3. Umowa o udzielenie wytgcznego prawa do korzystania z informacji sektora
publicznego podlega co najmniej raz w roku ocenie przez podmiot zobowigzany co do dalszego

istnienia powodow jej zawarcia. Jezeli w wyniku oceny podmiot zobowigzany stwierdzi

® Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogtoszona w Dz. Urz. UE L 127 z23.05.2018, str. 2.



ustanie powoddw jej =zawarcia, niezwlocznie wypowiada umowe ze skutkiem

natychmiastowym.

Art. 10. 1. Podmiot zobowigzany, jezeli to mozliwe, udostgpnia lub przekazuje
informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, jako otwarte dane.

2. Podmiot zobowigzany, ktory udostgpnia lub przekazuje informacje sektora publicznego
w celu ponownego wykorzystywania zuzyciem systemow teleinformatycznych, jest
obowigzany do stosowania formatow danych oraz protokotow komunikacyjnych i szyfrujacych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z2020 .
poz. 346, 568, 695 i 1517), jezeli to mozliwe w formacie przeznaczonym do odczytu
maszynowego wraz z metadanymi.

3. Podmiot zobowigzany, ktory udostepnia informacje sektora publicznego poprzez
interfejs programistyczny aplikacji, zwany dalej ,,API”, zapewnia dostgpno$¢, stabilno$¢,
utrzymanie przez caty cykl uzytkowania, jednolito$§¢ sposobu korzystania i standardow,
fatwos$¢ uzytkowania oraz bezpieczenstwo stosowanego API.

4. Podmiot zobowigzany nie jest obowigzany do tworzenia informacji sektora
publicznego, ich przetwarzania w sposob lub w formie wskazanych we wniosku o ponowne
wykorzystywanie oraz sporzadzania znich wyciagow, jezeli spowoduje to koniecznos¢
podjecia nieproporcjonalnych dziatan przekraczajacych proste czynnosci.

5. Podmiot zobowigzany moze przekaza¢ lub wudostgpnia¢ w celu ponownego
wykorzystywania kod Zroédlowy oraz inne elementy programu komputerowego opracowanego

w ramach realizacji zadan publicznych.

Art. 11. 1. Podmiot zobowigzany udostgpnia na swojej stronie podmiotowej Biuletynu

Informacji Publicznej w menu przedmiotowym w kategorii ,,Ponowne wykorzystywanie”:

1)  warunki ponownego wykorzystywania, jezeli zostaly przez niego okreslone;

2) informacj¢ o wysoko$ci optat za ponowne wykorzystywanie, w tym informacje
o podstawie ich obliczania, jezeli zostaly przez niego ustalone, oraz informacj¢
o czynnikach, ktore bedg brane pod uwage przy rozpatrywaniu nietypowych wnioskéw
o ponowne wykorzystywanie i ktére moga mie¢ wplyw w szczegdlnosci na koszt lub czas
przygotowania lub przekazania informacji;

3) informacj¢ o $rodkach prawnych przystugujacych w przypadku odmowy wyrazenia

zgody na ponowne wykorzystywanie oraz o prawie do sprzeciwu;
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4) umowy o udzielenie wylacznych praw do korzystania z informacji sektora publicznego,
powody ich zawarcia oraz wyniki ocen tych umoéw, o ile takie umowy zostaty zawarte.

2. Przepis ust. I stosuje si¢ do podmiotow zobowigzanych be¢dacych muzeami
panstwowymi lub muzeami samorzagdowymi w zakresie informacji o czynnikach branych pod
uwage przy ustalaniu naktadanych optat za ponowne wykorzystywanie.

3. Podmiot zobowigzany, ktory udostepnia informacje sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania w sposob inny niz w Biuletynie Informacji Publicznej lub na
portalu danych, wraz zich udostgpnieniem informuje o braku warunkéw ponownego
wykorzystywania lub optat za ponowne wykorzystywanie albo okresla te warunki lub
wysokos¢ optat za ponowne wykorzystywanie.

4. Podmiot zobowigzany, ktory udostepnia informacje sektora publicznego na portalu
danych lub w sposob okreslony wust. 1, 2 lub 3, informuje réwniez o dostepnosci tych
informacji w celu ponownego wykorzystywania.

5. Brak informacji o warunkach ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego udostgpnianych w Biuletynie Informacji Publicznej lub na portalu danych uwaza
si¢ za udostepnianie informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania bez

warunkow.

Art. 12. 1. Warunki ponownego wykorzystywania okreslone przez podmiot
zobowigzany w odniesieniu do informacji sektora publicznego udostepnianych na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej podmiotu zobowigzanego lub na portalu danych
stanowig ofert¢ zawierajaca te warunki.

2. Warunki ponownego wykorzystywania okreSlone przez podmiot zobowigzany
w odniesieniu do informacji sektora publicznego udostgpnianych w inny sposob niz okreslony
wust. 1 lub informacja o wysoko$ci optat za ponowne wykorzystywanie, jezeli zostaly
ustalone, stanowig ofert¢ zawierajaca te warunki lub informacjg.

3. Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego udostepnianych w sposob,
o ktorym mowa w art. 5 pkt 1, uwaza si¢ za przyjecie przez uzytkownika oferty, o ktorej mowa

w ust. 1 albo 2.

Art. 13. 1. Podmiot zobowigzany zapewnia zgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami,
dostepnos¢, poprawnos¢, aktualnos$¢, kompletnos¢ i jakos¢ informacji sektora publicznego,

ktore udostepnia lub przekazuje w celu ponownego wykorzystywania.
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2. Podmiot zobowigzany publikuje w systemie teleinformatycznym, w ktorym udost¢pnia
informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, informacje
o zaprzestaniu udostepniania lub aktualizowania takich informacji oraz informacje dotyczace
dostepnosci informacji sektora publicznego udostgpnianych za posrednictwem APIL, w tym

w szczegolnosci danych dynamicznych.
Rozdzial 3
Warunki ponownego wykorzystywania

Art. 14. 1. Informacje sektora publicznego udostepnia si¢ lub przekazuje w celu ich
ponownego wykorzystywania bezwarunkowo.

2. Podmiot zobowigzany okre§la warunki ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego, majacych cechy utworu lub przedmiotu praw pokrewnych w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych lub
stanowigcych baze danych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie
baz danych lub objetych prawami do odmian roslin w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26
czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian roslin, do ktorych przystuguja mu prawa.
W szczeg6lnosci  podmiot zobowigzany okresla warunek dotyczacy obowigzku
poinformowania o nazwisku, imieniu lub pseudonimie twoércy lub artysty wykonawcy, jezeli
jest znany.

3. Podmiot zobowigzany moze okresli¢ warunki ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego stosujac standardowe otwarte licencje.

4. Podmiot zobowigzany okresla warunki ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego stanowigcych dane osobowe.

5. Podmiot zobowigzany moze okresli¢ warunki ponownego wykorzystywania, o ktorych

mowa w art. 15, w przypadkach innych niz okreslone w ust. 2 1 4.

Art. 15. 1. Warunki ponownego wykorzystywania moga dotyczy¢:

1) obowiazku poinformowania o zrodle, czasie wytworzenia i pozyskania informacji od
podmiotu zobowigzanego;

2) obowigzku poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywane;j;

3) zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego za udostgpniane lub przekazywane

informacje.
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2. Muzea panstwowe, muzea samorzadowe, biblioteki publiczne, biblioteki naukowe

1 archiwa moga okresla¢ inne niz wymienione w ust. 1 warunki ponownego wykorzystywania

ograniczajace wykorzystywanie informacji sektora publicznego:

1) w dzialalnosci komercyjnej lub na okreslonych polach eksploatacji, jezeli dotycza
zbiorow o charakterze martyrologicznym oraz zawierajga godto, barwy i1 hymn
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze herby, reprodukcje orderow, odznaczen lub odznak
honorowych, odznak lub oznak wojskowych badz innych odznaczen;

2) do dziatalnosci nickomercyjnej, jezeli sa powigzane z obiektami objetymi roszczeniami

lub prawami 0sob trzecich lub niebedacymi wlasnoscig podmiotu zobowigzanego.

Art. 16. Warunki ponownego wykorzystywania okreslone przez podmiot zobowigzany
muszg by¢ obiektywne, proporcjonalne, niedyskryminacyjne i nie mogg Ww sposob
nieuzasadniony ogranicza¢ mozliwosci ponownego wykorzystywania informacji sektora

publicznego.
Rozdzial 4
Zasady ustalania oplat za ponowne wykorzystywanie

Art. 17. Informacje sektora publicznego udostgpnia si¢ lub przekazuje w celu ich

ponownego wykorzystywania bezptatnie.

Art. 18. 1. Podmiot zobowigzany moze natozy¢ optat¢ za ponowne wykorzystywanie,
jezeli przygotowanie lub przekazanie informacji w sposob lub w formie wskazanych we
wniosku o ponowne wykorzystywanie wymaga poniesienia dodatkowych kosztow.

2. Ustalajac  wysokos¢ optaty, o ktérej mowa wust. 1, uwzglednia si¢ koszty
przygotowania lub przekazania informacji sektora publicznego w okreSlony sposob
1 w okres$lonej formie oraz inne czynniki, ktore beda brane pod uwage przy rozpatrywaniu
wnioskOw o ponowne wykorzystywanie, ktore moga mie¢ wptyw w szczegdlnosci na koszt lub
czas przygotowania lub przekazania informacji. £.aczna wysoko$¢ optaty nie moze przekroczy¢
sumy kosztow poniesionych bezposrednio w celu przygotowania lub przekazania informacji
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania w okreslony sposob 1 w okreslone;j
formie.

3. Podmiot zobowigzany ustalajac wysoko$¢ optaty, o ktérej mowa w ust. 2, moze
uwzgledni¢ koszty czynno$ci zwigzanych z anonimizacja danych osobowych oraz ze srodkami

zastosowanymi w celu ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa.
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Art. 19. 1. Muzea panstwowe 1 muzea samorzagdowe w przypadku udostgpniania lub
przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania w celach
innych niz niekomercyjne o charakterze badawczym, naukowym lub edukacyjnym moga
nalozy¢ optate wyzsza niz ustalona na podstawie art. 18.

2. Ustalajac  wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa wust. 1, uwzglednia si¢ koszty
gromadzenia, produkowania, reprodukowania, rozpowszechniania, ochrony 1 ustalania praw.
Laczna wysoko$¢ optaty nie moze przekroczy¢ sumy tych kosztéw wraz z rozsgdnym zwrotem
z inwestycji, jednak nie wyzszym niz 5 punktéw procentowych powyzej stopy referencyjnej
Narodowego Banku Polskiego.

3. Minister wilasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze
rozporzadzenia, maksymalne stawki optat za ponowne wykorzystywanie naktadanych przez
muzea panstwowe 1 muzea samorzadowe, bioragc pod uwage koszty oraz rozsadny zwrot

z inwestycji, o ktérych mowa w ust. 2.

Art. 20. 1. Podmiot zobowigzany, umozliwiajac ponowne wykorzystywanie, w sposob
staty i bezposredni w czasie rzeczywistym, informacji sektora publicznego gromadzonych
1 przechowywanych w jego systemie teleinformatycznym, moze nalozy¢ optat¢ za ponowne
wykorzystywanie, uwzgledniajaca  koszty = wynikajace  z dostosowania  systemu
teleinformatycznego oraz warunkéw technicznych 1 organizacyjnych do realizacji wniosku
0 ponowne wykorzystywanie.

2. Optata, o ktérej mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do udostgpnionych poprzez API

danych dynamicznych i danych o wysokiej wartosci, zgodnie z przepisami rozdziatu 5.

Art. 21. Podmiot zobowigzany wskazuje, na zagdanie wnioskodawcy, sposéb obliczenia
oplaty za ponowne wykorzystywanie w odniesieniu do zlozonego przez wnioskodawce

wniosku o ponowne wykorzystywanie.
Rozdziat 5
Dane o wysokiej wartosci, dane dynamiczne i dane badawcze

Art. 22. 1. Dane badawcze, bedace w posiadaniu podmiotéw, o ktorych mowa w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, podlegaja
ponownemu wykorzystywaniu, o ile sa finansowane ze $srodkéw publicznych oraz zostaty juz
publicznie udostgpnione w systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego,

w szczegolnos$ci w repozytorium instytucjonalnym lub tematycznym.
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2. Ponowne wykorzystywanie danych badawczych jest bezptatne.

Art. 23. 1. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego inauki opracowuje
Polityke otwartego dostepu do danych badawczych finansowanych ze §rodkdéw publicznych,
zwang dalej ,,Polityka otwartego dostgpu do danych badawczych”, uwzgledniajac
w szczegolnosci:

1) aktualny stan udostgpniania danych badawczych oraz standardy i1 dobre praktyki

w zakresie udostepniania danych badawczych;

2) obowigzujacy stan prawny;

3) kierunki rozwoju w zakresie otwartego dostepu do danych badawczych i zarzadzania
wynikami badan naukowych;

4)  Program otwierania danych.
2. Polityke otwartego dostgpu do danych badawczych kieruje si¢ do podmiotdw, o ktorych

mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Art. 24. 1. Dane dynamiczne udostg¢pnia si¢ w celu ich ponownego wykorzystywania:

1) niezwlocznie po ich zgromadzeniu;
2) zaposrednictwem API oraz
3) jezeli to mozliwe — do zbiorczego pobrania.

2. W przypadku gdy udostgpnianie w celu ponownego wykorzystywania danych
dynamicznych niezwlocznie po ich zgromadzeniu, za posrednictwem API, przekraczatoby
mozliwosci finansowe lub techniczne podmiotu zobowigzanego, dane te udostgpnia si¢
w terminie pdzniejszym, jednak bez uszczerbku dla mozliwosci wykorzystania ich potencjatu

gospodarczego i spotecznego.

Art.25.1. Dane o wysokiej warto$ci udostgpnia si¢ wcelu ich ponownego
wykorzystywania:
1) bezptatnie;
2) w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego;
3) zaposrednictwem API oraz
4) jezeli to mozliwe — do zbiorczego pobrania.

2. Podmioty, o ktérych mowa wart.3 pkt5, oraz muzea panstwowe, muzea
samorzadowe, biblioteki publiczne, biblioteki naukowe oraz archiwa, w przypadku
udostepniania danych o wysokiej wartosci w celu ich ponownego wykorzystywania, moga

natozy¢ oplaty za ponowne wykorzystywanie zgodnie z przepisami rozdziatu 4.
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Art. 26. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw

informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

liste bedacych w posiadaniu podmiotu zobowigzanego danych o wysokiej warto$ci

z kategorii tematycznej: dane geoprzestrzenne;

harmonogram udost¢pniania przez podmiot zobowigzany na portalu danych:

a) danych, o ktorych mowa w pkt 1, oraz metadanych albo

b) metadanych, w przypadku gdy dane, o ktérych mowa w pkt 1, przechowywane sg
w publicznie dostepnym systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego
1 udostgpniane w celu ich ponownego wykorzystywania w sposéob, o ktorym mowa
w art. 25 ust. 1;

sposob udostepniania, o ktérym mowa w pkt 2, majac na wzglgdzie posiadang przez

podmiot zobowigzany infrastrukture teleinformatyczng umozliwiajaca gromadzenie

wniej danych o wysokiej wartosci oraz ich udostgpnianie w celu ponownego

wykorzystywania, a takze mozliwos$ci techniczne przechowywania tych danych na portalu

danych;

format danych, o ktorych mowa w pkt 2;

mozliwe warunki ponownego wykorzystywania, o ktorych mowa w rozdziale 3;

czestotliwos¢ aktualizacji danych oraz metadanych, o ktorych mowa w pkt 2, majac na

wzgledzie koniecznos¢ zagwarantowania ich aktualnosci

- majac na wzgledzie wykaz ustanowiony przez Komisj¢ Europejska na podstawie art. 14 ust.

1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r.

w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.

Art. 27. Minister wlasciwy do spraw klimatu, minister wtasciwy do spraw Srodowiska

oraz minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z ministrem wlasciwym

do spraw informatyzacji okre$la, w drodze rozporzadzenia, odrgbnie dla kazdego z podmiotow

zobowigzanych:

1)

2)

list¢ bedacych w posiadaniu podmiotu zobowigzanego danych o wysokiej warto$ci
z kategorii tematycznych:

a) dane dotyczace obserwacji Ziemi i §rodowiska,

b) dane meteorologiczne;

harmonogram udostgpniania przez podmiot zobowigzany na portalu danych:

a) danych, o ktorych mowa w pkt 1, oraz metadanych albo
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4)
5)
6)
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b) metadanych, w przypadku gdy dane, o ktérych mowa w pkt 1, przechowywane sg
w publicznie dostgpnym systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego
i udostgpniane w celu ich ponownego wykorzystywania w sposéb, o ktorym mowa
w art. 25 ust. 1;

sposob udostepniania, o ktorym mowa w pkt 2, majac na wzgledzie posiadang przez

podmiot zobowigzany infrastrukture¢ teleinformatyczng umozliwiajacg gromadzenie

wniej danych o wysokiej wartosci oraz ich udostgpnianie w celu ponownego

wykorzystywania, a takze mozliwosci techniczne przechowywania tych danych na portalu

danych;

format danych, o ktérych mowa w pkt 2;

mozliwe warunki ponownego wykorzystywania, o ktéorych mowa w rozdziale 3;

czestotliwos$¢ aktualizacji danych oraz metadanych, o ktorych mowa w pkt 2, majac na

wzgledzie koniecznos$¢ zagwarantowania ich aktualnosci

- majac na wzgledzie wykaz ustanowiony przez Komisj¢ Europejska na podstawie art. 14 ust.

1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r.

w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.

Art. 28. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji po zasiggni¢ciu opinii Prezesa

Glownego Urzedu Statystycznego okresli, w drodze rozporzadzenia:

1))

2)

3)

4)
5)

list¢ bedacych w posiadaniu podmiotu zobowigzanego danych o wysokiej wartosci

z kategorii tematycznej: dane statystyczne;

harmonogram udostepniania przez podmiot zobowigzany na portalu danych:

a) danych, o ktorych mowa w pkt 1, oraz metadanych albo

b) metadanych, w przypadku gdy dane, o ktérych mowa w pkt 1, przechowywane sg
w publicznie dostgpnym systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego
1 udostepniane w celu ich ponownego wykorzystywania w sposob, o ktorym mowa
w art. 25 ust. 1;

sposob udostepniania, o ktorym mowa w pkt 2, majac na wzgledzie posiadang przez

podmiot zobowigzany infrastrukture teleinformatyczng umozliwiajaca gromadzenie

wniej danych o wysokiej warto$ci oraz ich udostgpnianie w celu ponownego

wykorzystywania, a takZze mozliwosci techniczne przechowywania tych danych na portalu

danych;

format danych, o ktérych mowa w pkt 2;

mozliwe warunki ponownego wykorzystywania, o ktorych mowa w rozdziale 3;



—17-

6) czestotliwos¢ aktualizacji danych oraz metadanych, o ktérych mowa w pkt 2, majac na
wzgledzie konieczno$¢ zagwarantowania ich aktualnosci

- majac na wzgledzie wykaz ustanowiony przez Komisj¢ Europejska na podstawie art. 14 ust.

1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r.

w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.

Art. 29. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) liste bedacych w posiadaniu podmiotu zobowigzanego danych o wysokiej wartosci
z kategorii tematycznej: dane dotyczace przedsigbiorstw i1 ich wtasnosci;

2) harmonogram udost¢pniania przez podmiot zobowigzany na portalu danych:

a) danych, o ktorych mowa w pkt 1, oraz metadanych albo

b) metadanych, w przypadku gdy dane, o ktérych mowa w pkt 1, przechowywane sa
w publicznie dostepnym systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego
1 udostgpniane w celu ich ponownego wykorzystywania w sposéob, o ktorym mowa
w art. 25 ust. 1;

3) sposob udostepniania, o ktorym mowa w pkt 2, majac na wzgledzie posiadang przez
podmiot zobowigzany infrastrukture teleinformatyczng umozliwiajaca gromadzenie
wniej danych o wysokiej wartosci oraz ich udostgpnianie w celu ponownego
wykorzystywania, a takze mozliwosci techniczne przechowywania tych danych na portalu
danych;

4) format danych, o ktérych mowa w pkt 2;

5) mozliwe warunki ponownego wykorzystywania, o ktorych mowa w rozdziale 3;

6) czestotliwos¢ aktualizacji danych oraz metadanych, o ktérych mowa w pkt 2, majac na
wzgledzie koniecznos¢ zagwarantowania ich aktualnosci

- majac na wzgledzie wykaz ustanowiony przez Komisj¢ Europejska na podstawie art. 14 ust.

1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r.

w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.

Art. 30. Minister wtasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) liste bedacych w posiadaniu podmiotu zobowigzanego danych o wysokiej wartosci
z kategorii tematycznej: dane dotyczace mobilnosci;

2) harmonogram udostgpniania przez podmiot zobowigzany na portalu danych:



3)

4)
5)
6)
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a) danych, o ktorych mowa w pkt 1, oraz metadanych albo

b) metadanych, w przypadku gdy dane, o ktérych mowa w pkt 1, przechowywane sg
w publicznie dostgpnym systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego
i udostgpniane w celu ich ponownego wykorzystywania w sposéb, o ktorym mowa
w art. 25 ust. 1;

sposob udostepniania, o ktorym mowa w pkt 2, majac na wzgledzie posiadang przez

podmiot zobowigzany infrastrukture teleinformatyczna umozliwiajaca gromadzenie

wniej danych o wysokiej warto$ci oraz ich udost¢gpnianie w celu ponownego

wykorzystywania, a takze mozliwosci techniczne przechowywania tych danych na portalu

danych;

format danych, o ktérych mowa w pkt 2;

mozliwe warunki ponownego wykorzystywania, o ktéorych mowa w rozdziale 3;

czestotliwos$¢ aktualizacji danych oraz metadanych, o ktorych mowa w pkt 2, majac na

wzgledzie koniecznos$¢ zagwarantowania ich aktualnosci

- majac na wzgledzie wykaz ustanowiony przez Komisj¢ Europejska na podstawie art. 14 ust.

1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r.

w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.

Rozdziat 6
Program Otwierania Danych

Art.31. 1. Wcelu zwigkszenia iloSci oraz poprawy jako$ci informacji sektora

publicznego i1 danych prywatnych oraz metadanych opisujacych ich strukture udostepnianych

na portalu danych, minister wtasciwy do spraw informatyzacji opracowuje Program otwierania

danych, zwany dalej ,,Programem”, uwzgledniajgc w szczegolnosci:

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)

aktualny stan udost¢pniania otwartych danych;

obowigzujacy stan prawny;

kierunki rozwoju w zakresie otwartosci danych;

wyniki przegladu prowadzonej polityki otwartych danych;

mozliwo$ci finansowania projektowanych rozwigzan;

potrzebe wsparcia nowoczesnych technologii wykorzystujacych otwarte dane;

potrzebe wspotpracy z interesariuszami otwartych danych.
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2. Program ustalany jest na okres siedmioletni, z mozliwos$cia wprowadzenia zmian
w okresie jego obowigzywania.

3. Rada Ministrow, na wniosek ministra wiasciwego do spraw informatyzacji, przyjmuje
Program w drodze uchwaty.

4. Program realizujg czltonkowie Rady Ministrow oraz Prezes Gloéwnego Urzedu
Statystycznego, zwani dalej Realizatorami Programu.

5. Program moze by¢ realizowany przez inne niz wymienione w ust. 4 podmioty.

Art. 32. 1. Koordynatorem dziatan w ramach realizacji Programu jest minister wlasciwy
do spraw informatyzacji, zwany dalej ,,Koordynatorem Programu”.

2. Obstuge merytoryczna, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowa
Koordynatora Programu zapewnia urzad obstugujacy ministra wilasciwego do spraw

informatyzacji.

Art. 33. Do zadan Realizatora Programu nalezy w szczego6lnosci:

1) zapewnienie nalezytego wdrazania Programu w zakresie swojego dziatania, w tym
w organach i jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych;

2) wspolpraca z Koordynatorem Programu w zakresie wdrazania Programu;

3) przedstawianie Koordynatorowi Programu harmonogramu udostgpniania nowych
informacji sektora publicznego na portalu danych oraz poprawy jakos$ci informacji sektora
publicznego udostepnianych na portalu danych w kazdym potroczu, w zakresie swojego
dziatania, w tym, organow 1 jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych,
do weryfikacji pod wzgledem spetniania warunkow, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 1 4;

4) sktadanie Koordynatorowi Programu rocznego sprawozdania z realizacji Programu

w terminie do 31 stycznia roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie.

Art. 34. Do zadan Koordynatora Programu nalezy w szczego6lnosci:

1) przedstawianie Radzie Ministrow informacji z realizacji Programu w terminie do dnia 31
marca roku nastgpujacego po roku, za ktdry sporzadzana jest informacja, oraz
przedstawienie koncowego sprawozdania z realizacji Programu w ciggu 6 miesiecy od
jego zakonczenia;

2)  dokonywanie we wspotpracy z Realizatorami Programu przegladu Programu co 2 lata;

3) promowanie jednolitej polityki otwartego dostepu do danych;

4)  wskazywanie kierunkéw rozwoju w zakresie otwartosci danych oraz inicjowanie dziatan

innowacyjnych w zakresie wspierania polityki otwartego dostepu do danych;
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5) harmonizacja procesow wynikajacych z wdrazania Programu;

6) wspotpraca z Realizatorami Programu, w zakresie wdrazania Programu;

7) wsparcie Realizator6w Programu ipodmiotéw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2,
w udostepnianiu informacji sektora publicznego i metadanych;

8) zaplanowanie i skoordynowanie dzialan edukacyjnych, podnoszacych kompetencje
cyfrowe administracji w zakresie otwartosci danych;

9) monitorowanie postgpow w realizacji Programu;

10) wspodtpraca z podmiotami zobowigzanymi, organizacjami pozarzagdowym oraz innymi

podmiotami uczestniczacymi w dzialaniach w zakresie polityki otwierania danych.

Rozdziat 7
Portal danych

Art. 35. 1. Informacje sektora publicznego o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju
innowacyjno$ci w panstwie irozwoju spoleczenstwa informacyjnego, ktore ze wzgledu na
sposob przechowywania iudostepniania pozwalaja na ich ponowne wykorzystywanie
W rozumieniu niniejszej ustawy, sa udostepniane na portalu danych.

2. Do udostgpniania na portalu danych posiadanych informacji sektora publicznego,
o ktérych mowa w ust. 1, oraz metadanych opisujacych ich struktur¢ sa obowigzane podmioty
zobowigzane, z wyjatkiem podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5.

3. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 2, moze zosta¢ spetniony poprzez udostgpnianie na
portalu danych:

1) informacji sektora publicznego oraz metadanych opisujacych ich strukture;

2) metadanych, o ktérych mowa w pkt 1, w przypadku gdy informacja sektora publicznego
jest przez podmiot zobowigzany udostgpniana w powszechnie dostepnym systemie
teleinformatycznym innym niz portal danych, w szczego6lno$ci umozliwiajacym
zastosowanie APL
4. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 2, s3 obowigzane do dostosowania:

1) formatow danych oraz protokotow komunikacyjnych 1 szyfrujacych, umozliwiajacych
odczyt maszynowy, do zasad okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 18 ustawy zdnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow

realizujacych zadania publiczne;
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2) metadanych, o ktérych mowa wust. 3 pkt 1, do zestawu elementow metadanych,

o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 6.

5. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 2, dostosowuja, o ile jest to mozliwe, informacje
sektora publicznego do warunkow okreslonych w art. 2 pkt 11.

6. Podmioty, o ktorych mowa wust.2, sg obowigzane do systematycznego
weryfikowania i aktualizowania informacji sektora publicznego oraz metadanych

udostepnianych na portalu danych oraz do podnoszenia ich jakosci.

Art. 36. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze okresli¢ w drodze
rozporzadzenia:

1) zakres informacji sektora publicznego przeznaczony do udostepnienia na portalu danych;

2) wykaz podmiotéw zobowigzanych do udostepnienia na portalu danych informacji sektora
publicznego wskazanych w pkt 1;

3) harmonogram udostgpniania na portalu danych informacji sektora publicznego oraz
metadanych, o ktorych mowa w art. 35 ust 3 pkt 1, oraz ich aktualizowania, majac na
wzgledzie koniecznos¢ zagwarantowania aktualnosci informacji;

4) sposob udostepniania, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 37
ust. 6, majac na wzgledzie posiadang przez ten podmiot infrastrukture teleinformatyczna
umozliwiajaca gromadzenie w niej informacji publicznych oraz ich udostepnianie, a takze
mozliwosci techniczne przechowywania tych informacji na portalu danych.

2. Do podmiotow, informacji sektora publicznego oraz metadanych okreslonych

w przepisach wydanych na podstawie ust. 1 stosuje si¢ przepisy art. 35 ust. 4—6 oraz przepisy

wydane na podstawie art. 37 ust. 6.

Art. 37. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji prowadzi portal danych.

2. Portal danych zapewnia przeszukiwanie informacji sektora publicznego
w szczegblnosci wedtug:
1) kryterium przedmiotowego;
2)  kryterium podmiotowego;
3) elementéw metadanych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie ust. 6.

3. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji moze zleci¢ wyspecjalizowanym
podmiotom czynno$ci zwigzane z prowadzeniem portalu danych, pod warunkiem zapewnienia:
1) przez te podmioty:

a) rozliczalnosci i niezawodnosci jego prowadzenia,
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b) integralnosci, rozliczalno$ci, dostgpnosci, autentycznosci 1 niezaprzeczalnosci

zbioréw danych w nim udostepnianych;

2) mozliwosci przeprowadzenia przez tego ministra kontroli spelnienia warunkéw, o ktérych
mowa w pkt 1;

3) przez te podmioty, w przypadku zawarcia umowy, o ktéorej mowa w art. 28 ust. 3
rozporzadzenia 2016/679, warunkow organizacyjnych i technicznych zapewniajacych
ochrong przetwarzanych danych osobowych, w szczegodlnosci zabezpieczenia danych
przed nieuprawnionym dostepem, nielegalnym ujawnieniem lub pozyskaniem, a takze ich
modyfikacja, uszkodzeniem, zniszczeniem lub utratg.

4. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji weryfikuje udostgpniane na portalu danych
informacje sektora publicznego oraz metadane, o ktorych mowa w art. 35 ust. 3 pkt 1, pod
wzgledem spetnienia wymogow, o ktorych mowa w art. 35 ust. 4, oraz wymogow okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie ust. 6.

5. W przypadku gdy informacje sektora publicznego lub metadane, o ktéorych mowa
w art. 35 ust. 3 pkt 1, nie spetniaja wymogow, o ktérych mowa w ust. 4, minister wlasciwy do
spraw informatyzacji wzywa podmiot, ktéry je udostepnia do ich niezwtocznego dostosowania
do tych wymogow.

6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 4;

2) sposob udostepniania, majagc na wzgledzie posiadang przez podmioty zobowigzane
infrastrukture teleinformatyczng umozliwiajaca gromadzenie w niej informacji
publicznych oraz ich udostepnianie, a takze mozliwosci techniczne przechowywania tych
informacji na portalu danych;

3) sposob przetwarzania na portalu danych informacji sektora publicznego i1 metadanych,
o ktérych mowa w art. 35 ust. 2;

4) standardy techniczne prowadzenia portalu danych, minimalny zestaw elementow
metadanych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 pkt 1.

- majagc na wzgledzie zasade¢ neutralnosci technologicznej, konieczno$¢ zapewnienia

przeszukiwalnosci i dostgpnosci informacji jak najszerszej grupie uzytkownikoéw, mozliwos¢

zastosowania automatyzacji procesOw oraz potrzebe zapewnienia ich uZyteczno$ci

1 efektywnosci.
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Art. 38. 1. Na portalu danych moga by¢ udost¢pniane informacje sektora publicznego
oraz metadane opisujace ich strukture bedace w posiadaniu innych podmiotéw niz podmioty,
o ktérych mowa w art. 35 ust. 2.

2. Na portalu danych moga by¢ udostepniane dane prywatne oraz metadane opisujace ich
strukturg.

3. Do danych prywatnych oraz metadanych, o ktérych mowa w ust. 2 stosuje si¢ art. 8
ust. 1, art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 1 -3, art. 12, art. 13, art. 35 ust. 4 - 6 oraz art. 37 ust. 41 5.

4. Informacje sektora publicznego lub dane prywatne oraz metadane udost¢pniane na
portalu danych na podstawie ust. 1 12 sa systematycznie weryfikowane, aktualizowane oraz
podnoszona jest ich jakos$¢ przez podmioty je udostgpniajace.

5. Do podmiotéw, informacji sektora publicznego oraz metadanych okreslonych w ust. 1
lub danych prywatnych okreslonych w ust. 2 stosuje si¢ przepisy wydane na podstawie art. 37
ust. 6 oraz, o ile jest to mozliwe, przepisy art. 35 ust. 41 5.

7. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji, po uprzednim poinformowaniu podmiotu
udostepniajacego dane, moze usungc z portalu danych informacje sektora publicznego lub dane
prywatne, ktoére nie maja szczegdlnego znaczenia dla rozwoju innowacyjnosci w panstwie

1 rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Art. 39. 1. Podmioty udostepniajace na portalu danych dane prywatne oraz metadane

opisujace ich strukture, realizuja obowiazki, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1.

2. Podmioty udostgpniajgce dane prywatne oraz metadane opisujace ich strukture na
portalu danych wyrazaja zgode¢ na ich wykorzystywanie przez uzytkownikow w jakimkolwiek

celu.
Rozdziat 8
Pelnomocnicy do spraw otwartosci danych

Art. 40. 1. Realizowanie dzialan majacych na celu poprawe jakosci i zwigkszenie ilosci
informacji sektora publicznego udostgpnianych na portalu danych w celu ponownego
wykorzystywania powierza si¢ Pelnomocnikom do spraw otwartosci danych, zwanych dalej
,,Pelnomocnikami”.

2. Pelnomocnik dziata w urzedzie obstlugujacym ministra kierujacego dziatem
administracji rzadowej, w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz w Gléwnym Urzedzie

Statystycznym.
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3. Pelnomocnicy, o ktorych mowa w ust. 2, dziatajg rowniez w organach i jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez wiasciwych cztonkow Rady Ministrow,
z wyjatkiem Pelnomocnika powotanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

4. Pelnomocnicy mogg dziata¢ w urzgdach obstugujacych inne niz wymienione w ust. 2
podmioty zobowigzane.

5. Pelnomocnikéw powotuje 1 odwotuje kierownik jednostki organizacyjnej, w ktorej
zatrudniony jest Pelnomocnik.

6. W zakresie wykonywanych zadan Pelnomocnik podlega bezposrednio kierownikowi
jednostki organizacyjnej, w ktorej powotano Petnomocnika.

7. Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowa

Pelnomocnika zapewnia ministerstwo albo inny urzad, w ktérym powotano Petnomocnika.

Art. 41. Do zadan Petnomocnika nalezy w szczegolnosci:

1) pozyskiwanie informacji sektora publicznego mozliwych do udostgpniania na portalu
danych, bedacych w posiadaniu jednostki organizacyjnej, w ktorej zostat powotany, oraz,
o ile dotyczy, w organach i jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych
przez wlasciwego ministra albo Prezesa Rady Ministrow;

2) wspieranie, o ile dotyczy, Realizatora Programu w wykonywaniu zadan zwigzanych
z realizacja Programu;

3) ocena informacji sektora publicznego bgdacych w posiadaniu jednostki organizacyjne;,
w ktorej zostat powotany, oraz, o ile dotyczy, w organach i jednostkach organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez wlasciwego ministra albo Prezesa Rady Ministrow,
pod wzgledem ich jakosci oraz uzytecznos$ci, do ich ponownego wykorzystywania;

4) monitorowanie jako$ci 1 aktualnosci informacji sektora publicznego oraz metadanych
udostepnianych na portalu danych oraz formatéw danych, o ktorych mowa w art. 35 ust. 4
pkt 1;

5) wspolpraca z komoérkami organizacyjnymi jednostki organizacyjnej, w ktorej zostat
powotany, oraz, o ile dotyczy, z organami 1 jednostkami organizacyjnymi podlegtymi lub
nadzorowanymi przez wilasciwego ministra albo Prezesa Rady Ministrow, w zakresie
poprawy jakosci informacji sektora publicznego udostgpnianych na portalu danych;

6) podejmowanie dziatanh majacych na celu podnoszenie $wiadomosci pracownikow
jednostki organizacyjnej, w ktorej zostal powotany, oraz, oile dotyczy, pracownikow
organdéw 1 jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez wlasciwego

ministra albo Prezesa Rady Ministrow, w zakresie otwarto$ci danych;
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Rozdziat 9

Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego przekazywanych na wniosek

Art. 42. 1.Wniosek o ponowne wykorzystywanie, zwany dalej ,,wnioskiem”, wnosi si¢

w przypadkach, gdy informacja sektora publicznego:

1)
2)

3)
4)

nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub na portalu danych;
zostala udostepniona w innym systemie teleinformatycznym niz okreslony w pkt 1 inie
zostaty okreslone warunki ponownego wykorzystywania lub optaty za ponowne
wykorzystywanie albo nie poinformowano o braku takich warunkéw lub oplat;

bedzie wykorzystywana na warunkach innych niz zostaty dla tej informacji okreslone;
zostata udostepniona lub przekazana na podstawie innych ustaw okreslajacych zasady
i tryb dostgpu do informacji bedacych informacjami sektora publicznego.

2. Wniosek moze dotyczy¢ umozliwienia ponownego wykorzystywania, w sposob staty

1 bezposredni w czasie rzeczywistym, informacji sektora publicznego gromadzonych

1 przechowywanych w systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego.

1))
2)

3)

4)

S)

6)

3. Wniosek zawiera w szczegolnosci:

nazw¢ podmiotu zobowigzanego;

informacje o wnioskodawcy, wtym imi¢ inazwisko albo nazwe¢ oraz adres
umozliwiajacy dostarczenie odpowiedzi do wnioskodawcy albo petlnomocnika tego
wnioskodawcy w sposob lub w formie wskazanych we wniosku;

wskazanie informacji sektora publicznego, ktéra bedzie ponownie wykorzystywana,
ajezeli jest juz udostgpniona lub przekazana, warunki, na jakich ma by¢ ponownie
wykorzystywana, oraz zrddlo udostepnienia lub przekazania;

wskazanie celu ponownego wykorzystywania, w tym okreslenie rodzaju dziatalnosci,
w ktorej informacje sektora publicznego beda ponownie wykorzystywane,
w szczegdlnosci wskazanie dobr, produktow lub usthug;

wskazanie formy przygotowania informacji sektora publicznego, a w przypadku postaci
elektronicznej, takze wskazanie formatu danych;

wskazanie sposobu przekazania informacji sektora publicznego, oile nie zostata
udostepniona lub przekazana w inny sposob, albo sposobu dostepu do informacji

gromadzonych w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w ust. 2.
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4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera takze wskazanie okresu, przez ktory
podmiot zobowigzany bedzie umozliwial ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego w sposob staty i bezposredni w czasie rzeczywistym.

5. Wniosek wnosi si¢ w postaci papierowej albo elektroniczne;.

6. W przypadku niespetnienia warunkéw formalnych wniosku wzywa si¢ wnioskodawce
do usunigcia brakow formalnych, wraz z pouczeniem, Ze ich nieusunigcie w terminie 7 dni od

dnia otrzymania wezwania spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

Art. 43. 1. Rozpatrzenie wniosku nast¢puje niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku.

2. Jezeli wniosek o ponowne wykorzystywanie nie moze zosta¢ rozpatrzony w terminie
14 dni, podmiot zobowigzany zawiadamia w tym terminie wnioskodawce o przyczynach
op6znienia oraz o terminie, w jakim rozpatrzy wniosek, nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce od

dnia ztozenia tego wniosku.

Art.44. 1. Podmiot zobowigzany po rozpatrzeniu wniosku, z wyjatkiem wniosku,

o ktorym mowa w art. 42 ust. 2:

1) przekazuje informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania bez
okreslania warunkow ponownego wykorzystywania;

2) informuje o braku informacji sektora publicznego wskazanej we wniosku;

3) informuje o braku warunkéw ponownego wykorzystywania w przypadku posiadania
informacji sektora publicznego przez wnioskodawce;

4) sktada oferte zawierajaca warunki ponownego wykorzystywania lub informacje
o wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie lub w przypadku, o ktérym mowa w art.
10 ust. 4, informacj¢ o przyczynach braku mozliwosci przekazania informacji sektora
publicznego 1 wskazanie w jaki sposob lub w jakiej formie informacja sektora publicznego
moze zosta¢ przekazana;

5) odmawia, w drodze decyzji, wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego.
2. Wnioskodawca, ktory otrzymat ofertg, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4 moze w terminie

14 dni od dnia otrzymania oferty ztozy¢ sprzeciw z powodu naruszenia przepisow ustawy albo

zawiadomi¢ podmiot zobowigzany o przyjeciu oferty. Brak zawiadomienia o przyjeciu oferty

w terminie 14 dni od dnia otrzymania oferty jest rownoznaczny z wycofaniem wniosku.
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3. W przypadku otrzymania sprzeciwu podmiot zobowigzany, w drodze decyzji,
rozstrzyga o warunkach ponownego wykorzystywania lub o wysokos$ci optat za ponowne
wykorzystywanie lub w przypadku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 4, odmawia wyrazenia zgody
na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego.

4. Podmiot zobowigzany, w drodze decyzji, odmawia wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego, w przypadku gdy prawo do ponownego
wykorzystywania podlega ograniczeniom, o ktorych mowa w art. 6.

5. W przypadku odmowy wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego ze wzgledu na prawa autorskie i prawa pokrewne w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, prawa do baz danych
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych lub prawa do
odmian ros$lin w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej
odmian ro$lin, przystlugujace podmiotom innym niz podmioty zobowigzane albo ze wzgledu
na objecie informacji sektora publicznego prawami wlasnosci przemystowej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowej lub prawami
wlasnosci przemystowej podlegajacych ochronie na podstawie uméw migdzynarodowych lub
przepiséw prawa Unii Europejskiej, podmiot zobowigzany wskazuje osobe fizyczna, osobg
prawna lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora posiada prawa,
jezeli jest znana, albo licencjodawce, od ktorego podmiot zobowigzany uzyskat dany przedmiot
praw. Przepisu nie stosuje si¢ do muzedw panstwowych, muzeéw samorzagdowych, bibliotek

publicznych, bibliotek naukowych oraz archiwow.

Art. 45. 1.Podmiot zobowigzany po rozpatrzeniu wniosku, o ktdrym mowa w art. 42

ust. 2:

1) sktada ofert¢ zawierajaca warunki ponownego wykorzystywania lub informacje
o wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie oraz informacje dotyczace dostgpnosci
informacji sektora publicznego, przy czym od oferty nie przyshuguje sprzeciw;

2) informuje o braku mozliwosci ponownego wykorzystywania w sposéb wskazany we
wniosku lub ze wzgledu na format w jakim informacje sektora publicznego miatyby
zosta¢ udostepnione;

3) odmawia, w drodze decyzji, wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego; przepisy art. 44 ust. 4 1 5 stosuje si¢.

2. Wnioskodawca w terminie 14 dni od dnia otrzymania oferty zawiadamia podmiot

zobowigzany o przyjeciu oferty. Przepis art. 44 ust. 2 zdanie drugie stosuje si¢.
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Art. 46. 1. Organem odwotawczym od decyzji o odmowie wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego oraz od decyzji o warunkach ponownego
wykorzystywania lub o wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie jest minister wlasciwy
do spraw informatyzacji. Przepis art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695 i 1298) stosuje si¢.

2. W zakresie nieuregulowanym ustawg do decyzji o odmowie wyrazenia zgody na
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego oraz do decyzji o warunkach
ponownego wykorzystywania lub o wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

3. Do skarg rozpatrywanych w postgpowaniach o ponowne wykorzystywanie stosuje si¢
przepisy ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325), z tym ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skargg nastgpuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania
skargi;
2) skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na

skarge.

Art. 47. 1. PrzepisoOw niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do przekazywania informacji
sektora publicznego przez podmioty zobowigzane, o ktorych mowa w art. 3 pkt 5.

2. W przypadku przekazywania lub udostepniania informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania przez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5, stosuje si¢

przepisy rozdziatow 2—4.
Rozdziat 10
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 48. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
22020 poz.2052) wart. 40k wyrazy ,ustawy zdnia 25lutego 2016r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastepuje si¢
wyrazami ,,ustawy z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji

sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)”.

Art. 49. W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 443 i 1486) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 2 ustawy po pkt 15 dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:



2)

3)
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,,16) informacja sektora publicznego — informacja w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia
o otwartych danych i1 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. poz. ...)”;
w art. 13 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W sytuacjach potrzeby przeprowadzenia opracowan, analiz i wynikoOw obliczen
na podstawie informacji sektora publicznego niedostepnych w trybie okreslonym w ust.
1, Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego jest uprawniony do wystepowania do
organdw i podmiotow, o ktéorych mowa w ust. 1, o przekazanie lub udostepnienie
nieodplatnie stuzbom statystyki publicznej zgromadzonych danych jednostkowych
identyfikowalnych, w tym danych osobowych zawierajacych si¢ w katalogu danych,
o ktérych mowa w art. 35b ust. 1, nieidentyfikowalnych lub zestawien zbiorczych.”;

w art. 49a wyrazy ,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastepuje si¢ wyrazami
,ustawy z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora

publicznego”.

Art. 50. W ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2020 r. poz. 902)

wart. 25 ust. 4 wyrazy ,ustawy zdnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu

informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1243 1 1669) zastgpuje si¢ wyrazami

,sustawy zdnia ... ootwartych danych i1ponownym wykorzystywaniu informacji sektora

publicznego (Dz. U. poz. ...)".

Art. 51. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.

22020 r. poz. 110, 284, 568, 695, 1087 1 1517) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art.80ce ust.1wyrazy ,ustawy zdnia 25lutego 2016r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz.U. z2019r. poz. 1446)”
zastgpuje si¢ wyrazami ,ustawy zdnia ... o otwartych danych iponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)”;

2) w art. 100am wust. 1 wyrazy ,ustawy zdnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy
z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora

publicznego”.
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Art. 52. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U.

z 2019 1. poz. 1500, 1655 11798 oraz z 2020 r. poz. 288) po art. 4a dodaje si¢ art. 4b

w brzmieniu:

»Art. 4b. 1. Dane iinformacje o podmiotach wpisanych do Rejestru sg
przekazywane w celu ponownego wykorzystywania, z zachowaniem przepisow ustawy
zdnia ... ootwartych danych i1ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. poz. ...), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

2.  Centralna  Informacja  przekazuje, za  poSrednictwem  systemu
teleinformatycznego, dane iinformacje o podmiotach wpisanych do Rejestru w celu
ponownego wykorzystywania na wniosek zlozony w postaci elektronicznej opatrzonej
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym. Dane zgromadzone w Rejestrze udostepnia si¢ w celu ponownego
wykorzystywania takze za posrednictwem interfejsu programistycznego aplikacji (API).

3. Minister Sprawiedliwo$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér wniosku,
o ktorym mowa w art. 4b ust. 2, kierujac si¢ potrzebami usprawnienia procesu
udostepniania i przekazywania danych i informacji o podmiotach wpisanych do Rejestru.

4. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaj oraz zakres
danych 1informacji z Rejestru, udostgpnianych na podstawie niniejszego artykutu,
uwzgledniajac  koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa danych przetwarzanych
w Rejestrze 1 ich ochrony przed nieuprawnionym dostgpem, przetwarzaniem, zmiang lub

utrata.”.

Art. 53. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.

z 2020 r. poz. 2176) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

3)

w art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Przepisy ustawy nie naruszaja przepiséw innych ustaw okreslajacych odmienne
zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi.”;
uzyte wart.7 ust. 1 pkt4, wart.9 ust. 1 pkt3 oraz wart. 10 ust. I wrdéznym
przypadku wyrazy ,.centralne repozytorium” zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednim
przypadku wyrazami ,,portal danych”;
uchyla si¢ art. 1 ust. 3 oraz art. 9a—9e.

Art. 54. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow

realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z2020r. poz. 346, 568, 695 1 1517) wart. 15
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ust. 4 wyrazy ,,ustawie z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawie z dnia ...

o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U.

poz. ...)".

Art. 55. W ustawie z dnia z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie

Medycznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 882 1 2112) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 21 ust. 16a wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastepuje si¢ wyrazami
,ustawy z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. poz. ...)” oraz wyraz ,udostepnieniu” zastepuje si¢ wyrazem
,udostepnianiu”;

2) wart. 25a ust. 4 wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastepuje si¢ wyrazami
,ustawy z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. poz. ...)” oraz wyraz ,udostepnieniu” zastgpuje si¢ wyrazem

,udostepnianiu”.

Art. 56. W ustawie z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci (Dz. U. z2019r.
poz. 1397 12294 oraz z 2020 r. poz. 695) w art. 46 ust. 3 wyrazy ,,ustawie z dnia 25 lutego
2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz.U. z2018r.
poz. 1243 11669 oraz z2019r. poz. 730)” zastepuje si¢ wyrazami ,ustawie zdnia ...

o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U.

poz. ...)".

Art. 57. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310,
695, 782 1 875 1 1378) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 385 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,0. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢ do informacji stanowigcych dane o wysokiej
warto$ci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 27 ustawy z dnia...
o otwartych danych 1 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz.
U. poz...)”
2) wart. 386 ust. 3 wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu

informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446)” zastgpuje si¢ wyrazami
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,ustawy z dnia ... o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora

publicznego”.

Art. 58. W ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2139) w art. 29 ust. 6 wyrazy ,,ustawy z dnia 25
lutego 2016 r. 0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1446)” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia ... o otwartych danych 1 ponownym

wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)".

Art. 59. W ustawie zdnia 6 marca 2018r. o Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalno$ci Gospodarczej 1Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz.U. z2019r.

poz. 1291, 1495 1 1649) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 47 ust. 2 wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz.U. z2018r. poz. 1243 11669 oraz z2019r.
poz. 730)” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia ... o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. ...)”;

2) wart. 48 ust. 3 wyrazy ,,ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia ... o otwartych

danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego™.

Rozdziat 11
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i przepisy koncowe

Art. 60. 1. Do spraw z zakresu przekazywania informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania, wszcze¢tych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Postanowienia umow zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
niezgodne z art. 9 ust. 2, wygasajg wraz z koncem okresu ich obowigzywania, nie pdzniej

jednak niz w dniu 18 lipca 2043 r.

Art. 61. Polityke otwartego dostepu do danych badawczych minister wlasciwy do spraw
nauki 1 szkolnictwa wyzszego opracowuje si¢ w terminie 18 miesiecy od dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 62. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 9b
ust. 6 ustawy zmienianej w art. 53, oraz na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa

w art. 63, zachowujag moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych
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odpowiednio na podstawie art. 37 ust. 6 oraz art. 19 ust. 3 niniejszej ustawy, jednak nie dtuzej

niz przez okres 12 miesi¢ecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 80cf oraz 100am
ustawy zmienianej w art. 51, zachowuja moc.

3. Program otwierania danych przyjety w drodze uchwaty Rady Ministrow na podstawie
art. 9¢ ustawy zmienianej w art. 53, staje si¢ z dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy
Programem, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 niniejszej ustawy.

4. Centralne repozytorium prowadzone przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji na podstawie art. 9b ustawy zmienianej w art. 53, staje si¢ z dniem wejScia

w zycie niniejszej ustawy portalem danych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 13 niniejszej ustawy.

Art. 63. Traci moc ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu

informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446).

Art. 64. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia z wyjatkiem

art. 24, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
REDAKCYJINYM | LEGISLACYINYM

Michat Fraczkiewicz

Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

/- podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

I. Cel projektowanej regulacji.

Glownym celem projektu ustawy 0 otwartych danych iponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego, zwanego dalej ,,ustawg” lub ,,projektem ustawy”, jest
implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego?. Projekt ustawy zaktada rowniez wprowadzenie nowych rozwiazan
wykraczajagcych poza minimum wyznaczone dyrektywa, ktore usprawnig ponowne
wykorzystywanie danych. Celem zasadniczym projektowanych regulacji jest zwigkszenie
podazy otwartych danych, wtym zasoboéw informacji 0 istotnej warto$ci i potencjale
do tworzenia nowych ustug iproduktow, atakze stworzenie optymalnego otoczenia
regulacyjnego dla efektywnego wykorzystywania informacji sektora publicznego w Polsce.
Nowa ustawa zastapi obecnie obowigzujaca ustawe z dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego'?.

Informacje sektora publicznego sa waznym materiatem wyjSciowym dla produktow i ustug
zwigzanych z zasobami cyfrowymi o dotychczas niewykorzystanym potencjale. Podmioty
publiczne wytwarzaja, gromadza lub przechowuja ogromng ilos¢ informacji I tresci,
poczynajac od danych statystycznych, gospodarczych lub srodowiskowych, przez materiaty
archiwalne, po zdigitalizowane ksiggozbiory lub kolekcje dziet sztuki. Wraz z rewolucja
cyfrowg istotnie wzrosta warto$¢ tego rodzaju zasoboéw dla innowacyjnych produktow lub
ustlug wykorzystujacych takie dane. Instytucja ponownego wykorzystywania koncentruje si¢
na wykorzystywaniu gospodarczej wartosci informacji sektora publicznego, gdzie stuzy ona
jako material wyjsciowych (surowiec) dla rozwoju nowych produktow i ustug. Podczas gdy
podmioty publiczne sa twoércami, dysponentami idostawcami oryginalnego materiatu
(danych), sektor prywatny odgrywa istotng rolg¢ jako uczestnik iposrednik procesu
przetwarzania informacji miedzy zroédlem danych (podmiot publiczny), akoncowym
uzytkownikiem. Poza celami gospodarczymi zwigzanymi Z napedzaniem innowacji
I kreatywnosci, ktore stymulujg wzrost gospodarczy, mozliwo$¢ ponownego wykorzystywania
informacji wzmacnia réwniez pozycje obywateli, wzmacniajagc tym samym demokracje
uczestniczgcg oraz promujac przejrzysta, odpowiedzialng i wydajniejszg administracje,
funkcjonujgca W sposob znacznie bardziej transparenty i efektywny.

Szczegodlnie istotne jest przy tym rozrdznienie pomig¢dzy realizacja prawa dostepu
do informacji publicznej (access to public sector information), regulowanego przez ustawe
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 dostepie do informacji publicznejV), a eksploatacja (ponownym
wykorzystywaniem) informacji sektora publicznego (re-use of public sector information).
Pojecie informacji sektora publicznego jest przy tym szersze niz pojecie informacji publiczne;j
(szerzej na ten temat w uzasadnieniu do art. 2 pkt 8 projektu ustawy). Dostep do informacji

9 (Dz.Urz. UE L 172 z dnia 26.06.2019, str. 56), zwana dalej jako: ,.dyrektywa 2019/1024/UE” lub ,,dyrektywa”.

19 (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446), zwana dalej jako: ,,ustawa 0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego” lub ,,ustawa z 2016 r.”.

) (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), zwana dalej jako: ,,ustawa o dostepie do informacji publicznej”.
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publicznej, okreslony w ustawie o dostepie do informacji publicznej stanowi implementacje
zasady jawnosci wyrazonej W art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*?, a prawo
do informacji jest uwazane za jedno zpodstawowych praw czlowieka. Natomiast
w odniesieniu do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego podkresla si¢
przede wszystkim jego gospodarczy i spoteczny charakter zwigzany z mozliwoscig dalszego
wykorzystywania (przetworzenia) informacji.

Przyjecie w czerwcu 2019 r. nowej dyrektywy w sprawie otwartych danych — dyrektywy
2019/1024/UE stanowito efekt, zainicjowanych przez Komisje Europejska, prac legislacyjnych
podjetych W nastepstwie przeprowadzonego przegladu dotychczasowych przepisow
regulujacych ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego®®. Jest to juz trzecia
wersja dyrektywy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Dyrektywa
2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego!® ustanowiono zestaw
minimalnych przepiséw okreslajacych ponowne wykorzystywanie dokumentéw'® bedacych
W posiadaniu organow sektora publicznego panstw czlonkowskich. Druga dyrektywa —
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia z dnia 26 czerwca 2013 .
zmieniajagca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego'® poszerzata zakres ponownego wykorzystania o zasoby bibliotek,
archiwéw i muzedw. Od czasu przyjecia pierwszego zestawu przepisow dotyczacych
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego ilo$¢ danych na swiecie, w tym
danych publicznych, gwattownie wzrosta oraz generowane i gromadzone sg nowe rodzaje
informacji. Jednocze$nie zmieniajg si¢ | rozwijajg technologie wykorzystywane do analizy
I przetwarzania danych, jak np. uczenie maszynowe, sztuczna inteligencja czy Internet rzeczy.
Powoduje to wzrost liczby nowych ustug i nowych zastosowan w oparciu 0 wykorzystywanie
lub agregacje danych. W motywie 10 preambuly dyrektywy 2019/1024/UE podkreslono,
ze przepisy pierwotnie przyjete W 2003 r. i zmienione w 2013 r. nie dotrzymuja juz kroku tym
szybkim zmianom, co grozi utratg mozliwosci gospodarczych i spotecznych, jakie oferuje
ponowne wykorzystywanie danych publicznych.

W zwigzku z powyzszym, przyjmujac dyrektywe 2019/1024/UE, wskazano na koniecznos¢
zaktualizowania dotychczasowych ram ustawodawczych ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego w celu ich dostosowania do postepujacych zmian w dziedzinie
technologii cyfrowych oraz zapewnienia pelnego wykorzystania potencjatu informacji sektora
publicznego dla europejskiej gospodarki i europejskiego spoteczenstwa. Zasadniczym celem
zmian wprowadzonych w nowej dyrektywie jest przede wszystkim zwigkszenie ilosci danych
dostepnych do ponownego wykorzystania z korzyscig dla innowacyjnosci gospodarki i jakosci

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

13) Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ponownego wykorzystywania informaciji
sektora publicznego (wersja przeksztatcona), 25.04.2018 r., COM/2018/234 final.

14) (Dz. Urz. UE L 345 z dnia 31.12.2003, str. 90), zwana dalej jako: ,,dyrektywa 2003/98/WE”.

1% W dyrektywach regulujacych ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego prawodawca unijny
postuguje si¢ pojeciem ,,dokument”, ktoérego odpowiednikiem w prawie polskim jest ,informacja sektora
publicznego”.

1) (Dz. Urz. UE L 175 z dnia 27.06.2013, str. 1).
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zycia spoteczenstwa, aby w wiekszym stopniu wykorzysta¢ potencjal informacji sektora
publicznego.

Gloéwne elementy nowej dyrektywy opierajg si¢ na dotychczasowych przepisach i nie beda
mie¢ zasadniczego wplywu na procedure i zasady udostepniania informacji sektora
publicznego do ponownego wykorzystywania. Jednocze$nie jednak w celu zwigkszenia
podazy wartosciowych danych dostepnych do ponownego wykorzystania wyodrebniono
sposrod informacji sektora publicznego nowe kategorie danych, tj. dane o wysokiej wartosci
oraz dane dynamiczne. Dane dynamiczne zdefiniowane zostaty wart. 2 pkt 8 dyrektywy
2019/1024/UE jako dokumenty w formie cyfrowej podlegajgce czestym aktualizacjom lub
aktualizacjom w czasie rzeczywistym, w szczegolnosci ze wzgledu na ich zmienno$¢ lub
szybka dezaktualizacj¢ (za takie dane zasadniczo uznano dane wygenerowane przez czujniki).
Z kolei zgodnie z art. 2 pkt 10 dyrektywy zbiory danych o wysokiej wartosci oznaczaja
dokumenty, ktorych ponowne wykorzystywanie wigze si¢ Zz istotnymi korzy$ciami dla
spoteczenstwa, Srodowiska I gospodarki, w szczeg6lnosci ze wzglgdu na ich przydatno$é do
tworzenia ustug i zastosowan O warto$ci dodanej oraz nowych godziwych miejsc pracy
wysokiej jakosci, a takze ze wzglgdu na liczbe potencjalnych beneficjentow ustug i zastosowan
0 wartosci dodanej opartych na tych zbiorach danych. W odniesieniu do obu wyodrgbnionych
kategorii informacji sektora publicznego (danych dynamicznych oraz danych o wysokiej
warto$ci) w dyrektywie 2019/1024/UE ustalano szczegdlne zasady udostgpniania tego rodzaju
zasobow do ponownego wykorzystywania, dotycza one m.in. konieczno$ci zapewnienia
uzytkownikom dostgpu do takich danych za posrednictwem odpowiednich srodkow
technicznych (interfejs programistyczny aplikacji - API).

Majac na wuwadze konieczno$¢ zwigkszenia ilosci informacji sektora publicznego
do ponownego wykorzystywania zakresem zastosowania dyrektywy 2019/1024/UE objeto
ponadto dane, ktore dotychczas pozostawaty poza regulacjami ponownego wykorzystywania,
tj. dane pochodzace z przedsigbiorstw publicznych prowadzacych dziatalnos¢ w wybranych
sektorach gospodarki oraz okreslong kategori¢ danych badawczych — danych badawczych
spetniajacych wskazane w dyrektywie warunki.

Dyrektywa 2003/98/WE, ktorej zakres podmiotowy oparto na regulacjach dyrektyw unijnych
dotyczacych zamodwien publicznych, znajdowata zastosowanie jedynie do dokumentow
bedacych w posiadaniu organdéw sektora publicznego panstw cztonkowskich (w tym
podmiotow prawa publicznego), wylaczajac tym samym 2z zakresu swojego stosowania
przedsiebiorstwa  publiczne!”.  Jednoczesnie ~w motywie 24 preambuty  dyrektywy
2019/1024/UE podkreslono, ze panstwa cztonkowskie czgsto zlecaja $wiadczenie ushug
W interesie ogdlnym podmiotom spoza sektora publicznego (innym niz organy sektora
publicznego), zachowujac jednocze$nie wysoki stopien kontroli nad takimi podmiotami
(przedsigbiorstwami publicznymi). Prowadzi to do niskiej dostgpnosci do ponownego
wykorzystywania dokumentéw produkowanych przy realizacji ustug $wiadczonych w interesie
ogb6lnym w wielu obszarach, w szczegolnosci w sektorach uzytecznosci publicznej. Taki stan
rzeczy w znacznym stopniu zmniejsza rowniez mozliwos¢ tworzenia ustug transgranicznych

1 Motyw 10 preambuty dyrektywy 2003/98/WE.
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opierajacych si¢ na dokumentach bedacych w posiadaniu przedsiebiorstw publicznych, ktore
$wiadczg ustugi w interesie ogdlnym. W celu zmiany takiego stanu rzeczy zakres zastosowania
nowej dyrektywy poszerzono o dokumenty bedgce W posiadaniu przedsigbiorstw publicznych
w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy 2019/1024/UE, ktorych definicja sformutowana zostata
(podobnie jak w przypadku definicji organu sektora publicznego) w oparciu o przepisy prawa
unijnego w zakresie zamoéwien publicznych.

Poprzednio obowigzujaca dyrektywa (dyrektywa 2003/98/WE) wylaczata z zakresu swojego
zastosowania rowniez dokumenty znajdujace si¢ W posiadaniu instytucji edukacyjnych
I badawczych, w tym organizacji ustanowionych w celu przekazywania wynikow badan, szkot
| uniwersytetow, z wylagczeniem bibliotek uniwersyteckich (art. 1 ust. 2 lit. e dyrektywy
2003/98/WE). Prowadzito do istotnego ograniczenia mozliwo$ci ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego wytworzonych, czy tez zgromadzonych w ramach dziatalno$ci
naukowo-badawczej organow sektora publicznego. Obecnie ilo$¢ generowanych danych
badawczych rosnie w gwattownym tempie, a mozliwosci ich ponownego wykorzystywania
wykraczajg poza $srodowisko naukowe. Aby umozliwi¢ sprostanie rosngcym wyzwaniom
spotecznym i gospodarczym za niezwykle wazng i pilng kwesti¢ uznano zapewnienie dostepu
do tego rodzaju zasobdéw danych (pochodzacych z réznych zrodel, jak rowniez sektorow
i dyscyplin) oraz mozliwosci syntezy iponownego wykorzystywania takich danych.
W zwigzku z powyzszym w odniesieniu do danych badawczych zdefiniowanych w art. 2
pkt 9 dyrektywy 2019/1024/UE jako dokumenty w formie cyfrowej, inne niz publikacje
naukowe, ktore sg gromadzone lub produkowane w ramach dziatalnosci badawczo-naukowej
I sg wykorzystywane jako dowody w procesie badawczym badz tez sg powszechnie
akceptowane w srodowisku naukowym jako konieczne do weryfikacji poprawnosci ustalen
I wynikow badan, zaproponowano objecie okre$lonej ich kategorii (danych badawczych
spetniajacych okre$lone warunki) zakresem regulacji ponownego wykorzystywania, na takich
samych zasadach jak inne informacje sektora publicznego.

Dziatania polegajace na wyodrgbnieniu spos$rod informacji sektora publicznego danych
dynamicznych oraz danych o wysokiej warto$ci, a takze poszerzenie zakresu regulacyjnego
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego o nowe kategorie danych,
stanowig zasadniczg cze$¢ zmian wprowadzonych w nowej dyrektywie. Zwigkszenie ilosci
danych sektora publicznego dostepnych do ponownego wykorzystania, W tym zwigkszenie
podazy danych warto$ciowych, bedzie miato szereg pozytywnych skutkdéw dla innowacyjnosci
gospodarki i jakosci zycia spoteczenstwa. Jak juz podkreslono, sektor publiczny posiada
ogromne ilosci cennych zasobow informacji w wielu obszarach, jak np. dane o mobilnosci,
dane meteorologiczne, ekonomiczne czy finansowe, ktore moga by¢ nastgpnie
wykorzystywane do tworzenia nowych, innowacyjnych produktow i ushug.

Dostosowanie polskich przepisow do wymogow dyrektywy 2019/1024/UE w obszarach
wskazanych powyzej stanowi zasadniczy cel projektowanej ustawy. Jednoczes$nie jednak
planowane jest wprowadzenie w ustawie nowych rozwigzan wykraczajacych poza minimum
wyznaczone dyrektywg. Celem nowych regulacji, stanowigcych inicjatywe krajowsa, jest
w gltéwnej mierze usprawnienie ponownego Wykorzystywania informacji sektora publicznego
w Polsce oraz przyspieszenia procesu otwierania danych publicznych. W projekcie ustawy
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zaproponowano kompleksowe podejscie do problematyki otwierania danych w mysl
wyrazonej W dyrektywie 2019/1024/UE zasady ,,as open as possible as closed as necessary”.
Projekt ustawy przewiduje podstawe prawng do dobrowolnego udostepniania, za
posrednictwem prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji portalu
dane.gov.pl (peligcego funkcje centralnego repozytorium informacji publicznej), zasobow
informacji bedacych w posiadaniu podmiotéw sektora prywatnego (np. przedsigbiorcow,
organizacji pozarzadowych). Dodatkowo catos$¢ regulacji dotyczacej portalu dane.gov.pl, ktéra
znajduje si¢ obecnie W ustawie 0 dostepie do informacji publicznej, zostanie zaktualizowana
| przeniesiona do nowej ustawy. Celem projektu jest rOwniez wlgczenie do regulacji ustawowej
wybranych instytucji irozwigzan zpowodzeniem wdrozonych i realizowanych przez
Ministerstwo Cyfryzacji w ramach podejmowanych dziatan pozaustawowych prowadzonych
na rzecz otwierania danych. Dotyczy to w szczegélno$ci rozwigzan opartych na
doswiadczeniach zebranych W okresie obowigzywania przyjetego w 2016 r. Programu
Otwierania Danych Publicznych®®, w tym funkcjonowania sieci pelnomocnikéw ds. otwartosci
danych, czy tez opracowanych W ciggu ostatnich lat standardow otwartosci danych.

I1. Aktualny stan prawny.

Ramy prawne ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego w Polsce
wyznacza obecnie ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego, dokonujaca w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien
dyrektywy 2003/98/WE zmienionej dyrektywa 2013/37/UE.

Majac na uwadze rozwigzania zastosowane W dyrektywie 2003/98/WE, w ustawie z 2016 r.
przyjeto bardzo szerokie pojecie informacji sektora publicznego, przez ktorg rozumie si¢ kazda
utrwalong tre$¢ bedacg W posiadaniu podmiotow wskazanych w katalogu ustawowym
(podmiotéw zobowigzanych do udostgpniania lub przekazywania informacji sektora
publicznego)!®). Przez ponowne wykorzystywanie nalezy rozumieé wykorzystywanie przez
osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,
zwane dalej ,,uzytkownikami”, informacji sektora publicznego, w celach komercyjnych lub
niekomercyjnych innych niz pierwotny publiczny cel, dla ktérego informacja zostata
wytworzona??,

W ustawie uregulowano zasady, tryb oraz warunki udost¢pniania i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego, zasady ustalania optat za ponowne
wykorzystywanie oraz wprowadzono przepisy regulujace stosunek ustawy do innych aktow
prawnych, w tym w szczeg6lnosci przepisow ustawy 0 dostepie do informacji publicznej oraz
przepisow 0 ochronie danych osobowych. Wprowadzone zostaly dwa podstawowe tryby
udostgpniania danych do ponownego wykorzystywania: tryb pozawnioskowy (dane
udostepniane W systemie teleinformatycznym) oraz wnioskowy (dane przekazane na wniosek

18) Program Otwierania Danych Publicznych przyjety uchwala Nr 107/2016 Rady Ministréw z dnia 20 wrze$nia
2016 .

19 Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy z 2016 r. przez informacje sektora publicznego nalezy rozumieé kazda tresé lub
jej czgs¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczego6lnosci w postaci papierowej, elektroniczne;j,
dzwigkowej, wizualnej lub audiowizualnej, bedacg w posiadaniu podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ustawy.

20 Art. 2 ust. 2 ustawy z 2016 r.
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ztozony przez zainteresowanego). Jednoczes$nie przekazywanie informacji sektora publicznego
na wniosek zostato W mozliwe najwigkszym stopniu odformalizowane — danych mozna zada¢
w dowolny sposob, a informacje (co do zasady) powinny zosta¢ przekazane w ciggu 14 dni.
W ramach rozwigzan utatwiajacych ponowne wykorzystywanie, oprocz wprowadzenia dwoch
podstawowych trybow udostepniania danych (pozawnioskowego i wnioskowego),
umozliwiono réwniez ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego
gromadzonych i przechowywanych w systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego
przez okres nie dluzszy niz 12 miesigcy W sposob staty i bezposredni w czasie rzeczywistym.
Jest to rozwigzanie istotne dla informacji czesto aktualizowanych, charakteryzujacych si¢ duzg
dynamika i zmiennoS$cig, ktorych aktualno$¢ stanowi o rzeczywistym potencjale ponownego

wykorzystywania.
I11. Zakres projektowanej regulacji.

Glowne elementy konstrukcyjne projektu ustawy oparte zostaly na przepisach ustawy z 2016 r.,
przez co nie bedg mie¢ zasadniczego wplywu na procedure ponownego wykorzystywania.
W ustawie wprowadzonych zostanie jednak szereg nowych rozwigzan legislacyjnych.

Nowa ustawa dostosuje polskie przepisy do wymogdéw dyrektywy 2019/1024/UE. Planowane
rozwigzania maja na celu zwigkszenia podazy wartoSciowych danych publicznych
do ponownego wykorzystywania, a takze poszerzenie dotychczasowego zakresu regulacyjnego
ponownego wykorzystywania o dane pochodzace z przedsigbiorstw publicznych w rozumieniu
art. 2 pkt 3 dyrektywy 2019/1024/UE oraz dane badawcze spelniajace okreslone warunki.
W projekcie ustawy zaproponowano nowe rozwigzania obejmujace nastepujace obszary:

1. Dane o wysokiej wartosci/API: wprowadzenie kategorii danych o wysokiej wartosci
| zobligowanie podmiotow zobowigzanych do ich udostgpniania do ponownego
wykorzystywania co do zasady bezptatnie, w formacie nadajgcym si¢ do odczytu
maszynowego, za posrednictwem interfejsu programistycznego aplikacji (API), oraz,
w odpowiednich przypadkach, do zbiorczego pobrania.

2. Dane dynamiczne/APl: wprowadzenie Kkategorii danych  dynamicznych
i zobligowanie podmiotéw zobowigzanych do ich udostepniania do ponownego
wykorzystywania natychmiast po ich zgromadzeniu, za posrednictwem interfejsu
programistycznego aplikacji (API), oraz, w odpowiednich przypadkach, do zbiorczego
pobrania.

3. Dane badawcze: objecie zakresem ponownego wykorzystywania danych badawczych
w zakresie, w jakim dane te sg finansowane ze $rodkoéw publicznych i zostaty juz
publicznie udostgpnione W systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego,
W szczegblnosci W repozytorium instytucjonalnym lub tematycznym.

4. Dane przedsi¢biorstw publicznych: objecie zakresem ustawy danych bedacych
W posiadaniu przedsigbiorstw publicznych w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy
2019/1024/UE, prowadzacych dziatalno$¢ w wybranych sektorach gospodarki, przy
jednoczesnym  niewprowadzaniu  ogo6lnego  obowigzku udostepniania  lub
przekazywania przez takie podmioty informacji sektora publicznego do ponownego

wykorzystywania.
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W projekcie ustawy przewidziano rdwniez wprowadzenie nowych rozwigzan wykraczajacych
poza minimum wyznaczone dyrektywa, ktore usprawnig ponowne wykorzystywanie danych.
W tym zakresie najwazniejsze zmiany obejma nastgpujace obszary:

1.

Portal danych: zaktualizowanie i przeniesienie do projektowanej ustawy regulacji
dotyczacej centralnego repozytorium informacji publicznej (portalu dane.gov.pl)
znajdujacej si¢ obecnie W ustawie 0 dostepie do informacji publicznej; zapewnienie
mozliwosci podmiotom sektora prywatnego (np. przedsigbiorcom, organizacjom
pozarzadowym) dobrowolnego udostgpniania na portalu dane.gov.pl zasoboéw
informacji bedacych w ich posiadaniu.

Program otwierania danych: wprowadzenie upowaznienia ustawowego dla ministra
wilasciwego ds. informatyzacji do opracowania Programu otwierania danych na lata
2021-2027.

Pelnomocnicy do spraw otwartosci danych: uregulowanie w ustawie statusu i zadan
pelnomocnikow do spraw otwarto$ci danych dziatajagcych obecnie w wybranych
instytucjach administracji rzadowej (ministerstwa, KPRM, GUS); poszerzenie sieci
petnomocnikow do spraw otwartosci danych poprzez umozliwienie ich powotywania
w innych instytucjach, nie tylko rzadowych.

Standardy otwartosci danych: wprowadzenie do ustawy ,.filarow otwarto$ci”
zdefiniowanych w Standardzie prawnym otwartosci danych oraz Programie otwierania
danych publicznych z 2016 r.

Kompleksowa struktura pojeciowa (slowniczek ustawowy): opracowanie
| wprowadzenie stowniczka ustawowego, m.in.. otwarte dane, informacje sektora
publicznego, ponowne wykorzystywanie, dane prywatne, portal danych, format
otwarty, format przeznaczony do odczytu maszynowego, metadane, anonimizacja,
interfejs programistycznych aplikacji (API).

Katalog zasad udostepniania i przekazywania informacji sektora publicznego:
poszerzenie katalogu zasad udostepniania i przekazywania informacji sektora
publicznego, ktéry obejmowaé bedzie juz zdefiniowane oraz nowo sformutowane
zasady, takie jak np. zasada udostepniania (o ile jest to mozliwe) informacji sektora
publicznego do ponownego wykorzystywania jako otwarte dane.

Warunki ponownego wykorzystywania: umozliwienie stosowania Standardowych
otwartych licencji zamiast warunkéw ponownego wykorzystywania.

Kod Zrédlowy: wprowadzenie mozliwosci fakultatywnego udostgpniania
do ponownego wykorzystywania kodu zrédtowego programu komputerowego.

IV. Systematyka ustawy.

Systematyka ustawy w zasadniczej czgSci oparta zostala na przepisach ustawy z 2016 r. Cze$¢

nowych rozwigzan legislacyjnych wprowadzona zostata w ramach regulacji znajdujacych sie
w rozdziatach dotychczasowej ustawy. Wprowadzono jednocze$nie nowe rozdziaty, w ktérych
zgrupowano regulacje dotyczace otwartych danych (w tym Programu otwierania danych),
portalu danych, pelnomocnikow do spraw otwartosci danych, atakze przepisy szczegdlne

dotyczace udostepniania do ponownego wykorzystywania danych 0 wysokiej wartosci, danych
dynamicznych oraz danych badawczych.
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Przepisy ustawy pogrupowane zostaly W nastepujace rozdziaty:

l. Przepisy ogolne.

Il. Zasady udost¢pniania i przekazywania informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania.

I1. Warunki ponownego wykorzystywania.

IV.  Zasady ustalania optat za ponowne wykorzystywanie.

V. Dane o wysokiej warto$ci, dane dynamiczne i dane badawcze.

VI.  Program otwierania danych.

VII.  Portal danych.

VIIl. Pelmomocnicy do spraw otwartosci danych.

IX.  Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego przekazywanych na
whniosek.

X. Zmiany w przepisach obowigzujacych.

XI.  Przepisy przejsciowe, dostosowujace i przepisy koncowe.

V. Szczegolowe regulacje.
Rozdzial 1. Przepisy ogolne
Zakres przedmiotowy.

Zgodnie z art. 1 projektu ustawa okre$la zasady otwartosci danych, zasady i tryb udostgpniania
i przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania oraz
podmioty, ktore udostepniajg lub przekazuja te informacje (podmioty zobowigzane).

Stowniczek ustawowy.

W art. 2 projektu ustawy wprowadzono stowniczek ustawowy, W ktérym zawarte zostaty
definicje sformutowane juz na gruncie ustawy z 2016 r. oraz nowozdefiniowane pojecia. Celem
wprowadzenia do projektu ustawy stowniczka jest usystematyzowanie struktury pojeciowe]
regulacji ponownego wykorzystywania, uzupetnienia jej 0 nowe definicje oraz dostosowania
niektorych z dotychczasowych pojec¢ do przepiséw dyrektywy 2019/1024/UE.

1) Anonimizacja.

Pod pojeciem anonimizacji zdefiniowanym w art. 2 pkt 1 projektu ustawy rozumie si¢
proces zmiany informacji sektora publicznego w informacje anonimowe, ktore nie odnosza
si¢ do zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej, lub dane
osobowe zanonimizowane w taki sposob, ze identyfikacja osoby, ktorej dane dotycza, nie
jest lub juz nie jest mozliwa. Definicje ustawowg oparto na art. 2 pkt 7 dyrektywy
2019/1024/UE zgodnie, z ktorym anonimizacja oznacza proces zmiany dokumentow
w informacje anonimowe, ktére nie odnosza si¢ do zidentyfikowanej lub mozliwej
do zidentyfikowania osoby fizycznej, lub dane osobowe zanonimizowane w taki sposob,
ze identyfikacja osoby, ktorej dane dotycza, nie jest lub juz nie jest mozliwa.

Anonimizacj¢ danych nalezy przeprowadzi¢ woéwcezas kiedy informacje sektora
publicznego nie moga by¢ przekazane z uwagi na ograniczenie ze wzgledu na ochrong
danych osobowych (brak podstaw legalizujacych przetwarzanie). W tym zakresie
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opracowany zostat Standard bezpieczenstwa®), zbior zalecen dotyczacych bezpieczenistwa
otwierania danych publicznych. Dokument ten stuzy zapewnieniu odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa w procesach otwierania danych przez podmioty publiczne. Standard ten
obejmuje m.in.: minimalne czynno$ci dotyczace udostgpniania danych do ponownego
wykorzystywania, grupy danych podlegajace nicograniczonemu ponownemu
wykorzystywaniu, dane podlegajace anonimizacji i pseudonimizacji oraz sposoby doboru
technik. Planuje si¢, ze Standard bezpieczenstwa bedzie zalecany do stosowania
w Programie otwierania danych na lata 2021-2027.

Dodatkowo podmioty zobowigzane mogg stosowa¢ wytyczne dotyczace technik
anonimizacji zawarte w Opinii Grupy Roboczej Art. 29 05/2014 z dnia 10 kwietnia 2014 r.
w sprawie technik anonimizacji’®?. Odmowa przekazania jakichkolwiek danych jest
ostatecznoscig, np. wniosek obejmuje przekazanie wylacznie danych osobowych, wowczas
depersonalizacja danych powoduje, ze przekazanie danych jest bezcelowe, nie ma
jakiejkolwiek wartosci informacyjne;.

2) Dane badawcze.

Dane badawcze oznaczaja informacje sektora publicznego utrwalone w postaci
elektronicznej, inne niz publikacje naukowe, ktore zostalty wytworzone lub zgromadzone
w ramach dziatalno$ci naukowej w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, z pdzn. zm.) i s3
wykorzystywane jako dowody w procesie badawczym lub stuzg weryfikacji poprawnos$ci
ustalen i wynikow badan.. Definicja danych badawczych zaproponowana w projekcie
ustawy stanowi odzwierciedlenie definicji wprowadzonej na gruncie dyrektywy
2019/1024/UE. Zgodnie z art. 2 pkt 9 dyrektywy przez dane badawcze nalezy rozumie¢
dokumenty w formie cyfrowej, inne niz publikacje naukowe, ktore sg gromadzone lub
produkowane w ramach dziatalnosci badawczo-naukowej isa wykorzystywane jako
dowody w procesie badawczym badz tez sa powszechnie akceptowane W srodowisku
naukowym jako konieczne do weryfikacji poprawnosci ustalen i wynikéw badan.

3) Dane dynamiczne.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 projektu ustawy za dane dynamiczne uznaje si¢ informacje sektora
publicznego utrwalone w postaci elektronicznej podlegajace czestym aktualizacjom lub
aktualizacjom w czasie rzeczywistym, w szczeg6lnosci ze wzgledu na ich zmienno$¢ lub
szybka dezaktualizacje; za dane dynamiczne W szczegélnosci uznaje si¢ dane
wygenerowane przez czujniki. W dyrektywie 2019/1024/UE dane dynamiczne
zdefiniowane zostaly jako dokumenty w formie cyfrowej podlegajace czgstym
aktualizacjom lub aktualizacjom w czasie rzeczywistym, w szczegolnosci ze wzgledu
naich zmienno$¢ lub szybka dezaktualizacj¢, a za dane takie zasadniczo uznano dane
wygenerowane przez czujniki (art. 2 pkt 8 dyrektywy 2019/1024/UE).

4) Dane 0 wysokiej wartoSci.

21) https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/standardy-otwartosci-danych

22) https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion recommendation/index_en.htm
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Za dane o wysokiej wartoSci W rozumieniu ustawowym uznaje si¢ informacje sektora
publicznego, ktorych ponowne wykorzystywanie wigze si¢ Z istotnymi korzys$ciami dla
spoteczenstwa, Srodowiska i gospodarki, w szczegolno$ci ze wzgledu na ich przydatnosé
do tworzenia produktow, ustug i zastosowan opartych na wykorzystaniu tych danych.
Definicja zawarta wart.2 pkt4 projektu ustawy stanowi implementacj¢ art. 2
pkt 10 dyrektywy 2019/1024/UE zgodnie, z ktorym cechy zbiorow danych o wysokiej
warto$ci zawieraja dokumenty, ktorych ponowne wykorzystywanie wiaze si¢ z istotnymi
korzys$ciami dla spoteczenstwa, srodowiska i gospodarki, w szczego6lnosci ze wzgledu na
ich przydatno$¢ do tworzenia ustug izastosowan o wartosci dodanej oraz nowych
godziwych miejsc pracy wysokiej jakosci, atakze ze wzgledu na liczbe potencjalnych
beneficjentow ustug i zastosowan 0 wartos$ci dodanej opartych na tych zbiorach danych.

5) Dane prywatne.

Jako dane prywatne rozumie si¢ kazda tres¢ lub jej czgsé, niezaleznie od sposobu
utrwalenia, w szczegdlnosci W postaci papierowej, elektronicznej, dzwickowej, wizualnej
lub audiowizualnej, bedaca W posiadaniu podmiotu innego niz podmiot zobowigzany
| przez niego wytworzona, z wyjatkiem danych osobowych. Zgodnie z powyzszym za dane
prywatne w rozumieniu ustawowym uznaje si¢ wszelkie tresci bedace w posiadaniu (i przez
nie wytworzone) podmiotéw innych niz te, ktore wymienione zostaty w art. 3 projektu
ustawy. W szczeg6lnosci beda to =zasoby danych znajdujace si¢ w posiadaniu
przedsigbiorcow, czy tez organizacji pozarzadowych (i przez nich wytworzone).

6) Format otwarty.

Format otwarty zdefiniowano w art. 2 pkt 6 projektu ustawy jako format pliku, ktory jest
niezalezny od systemu oraz jest udostepniany bez zadnych ograniczen, ktére utrudniatyby
ponowne wykorzystywanie. Wskazana definicja ustawowa stanowi implementacje art. 2
pkt 14 dyrektywy 2019/1024/UE. W szczegdlnosci za przyklady formatéw otwartych
uzna¢ mozna formaty: CSV, ODS, JSON, XML, RDF, HTML, SHP, GML oraz KML.

Innymi stowy format otwarty to format pliku:

— ktorego specyfikacja powstala i jest utrzymywana w drodze procedury pozwalajacej na
uwzglednienie potrzeb kazdego zainteresowanego,

— ktorego wykorzystanie oraz wdrozenie nie wymaga korzystania z wlasnosciowych
narzedzi ani rozwigzan,

— dla ktoérego istniejg kompletne implementacje pochodzace od niezaleznych dostawcow
lub ktorego kompletna implementacja dostgpna jest dla wszystkich bez ograniczen
technicznych lub prawnych.

7) Format przeznaczony do odczytu maszynowego.

Format przeznaczony do odczytu maszynowego zdefiniowano w projekcie ustawy jako
format pliku ustrukturyzowany tak, aby programy komputerowe moglty latwo
zidentyfikowa¢, rozpoznac ipozyska¢ okreslone dane iich wewnetrzng strukture, bez
utraty ich semantycznej interoperacyjnosci. Art.2 pkt 7 projektu ustawy stanowi
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odzwierciedlenie definicji formatu nadajgcego si¢ do odczytu maszynowego zawartej
w art. 2 pkt 13 dyrektywy 2019/1024/UE.

8) Informacja sektora publicznego.

Przez informacje¢ sektora publicznego rozumie si¢ kazda tres¢ lub jej czes$¢, niezaleznie
od sposobu utrwalenia, w szczegolnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dzwigkowej,
wizualnej lub audiowizualnej, bedaca w posiadaniu podmiotu zobowigzanego. Definicja
informacji sektora publicznego wprowadzona w projekcie ustawy jest tozsama z tg przyjeta
na gruncie ustawy z 2016r. Pojecie to nalezy odnies¢ do definicji ,,dokumentu”
w rozumieniu art. 2 pkt 6 dyrektywy 2019/1024/UE, zgodnie z ktorym ,,dokument”
oznacza dowolng tres¢ lub dowolng czes¢ tej tresci niezaleznie od jej nosnika (papier lub
forma elektroniczna lub zapis dzwigkowy, wizualny badZz audiowizualny). Pojecie
informacji  sektora publicznego wyznacza zakres przedmiotowy ponownego
wykorzystywania. Dla zakwalifikowania okre$lonej informacji jako informacji sektora
publicznego nie ma znaczenia jej tre$¢. Istotne jest natomiast jej utrwalenie oraz fakt
posiadania przez podmioty udostepniajace lub przekazujace ja w celu ponownego
wykorzystywania. Definicja informacji sektora publicznego jest szersza niz pojecie
informacji publicznej izawiera w sobie informacje publiczng oraz inne tresci
(wykraczajace poza zakres pojecia informacji publicznej), tj. np. zasoby bibliotek,
archiwow 1 muzedw niebedacych informacjami publicznymi oraz inne informacje
niebedace zaréwno informacja publiczna ani zasobem bibliotek, archiwow i muzeow??.

9) Interfejs programistyczny aplikacji (API).

Dla celéw ustawowych zdefiniowano W projekcie pojecie interfejsu programistycznego
aplikacji, przez ktory rozumie si¢ zbior technicznych funkcji umozliwiajacych potaczenie
| wzajemng wymiane¢ danych lub metadanych pomigdzy programami komputerowymi lub
systemami teleinformatycznymi. W przepisach ustawy postuzono si¢ skrotem: API.

10) Metadane.

W projekcie ustawy zdefiniowane zostaly rdwniez metadane, przez ktore rozumie sie
ustrukturyzowane informacje opisujace, tlumaczace, lokalizujace i ulatwiajace
odnalezienie, wykorzystanie lub zarzadzanie informacjami, na ktore skltadajg sie
w szczeg6lnosci elementy, 0 ktorych mowa w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie projektowanej ustawy.

11) Otwarte dane.

Pod pojeciem otwartych danych w projekcie ustawy rozumie si¢ informacje sektora
publicznego udostepniane lub przekazywane w postaci elektronicznej, kompletne, aktualne,
niezastrzezone, w wersji Zrodlowej w otwartym formacie przeznaczonym do odczytu
maszynowego, do bezptatnego ponownego wykorzystywania na tych samych zasadach dla
kazdego uzytkownika, bez koniecznosci potwierdzania tozsamosci, bezwarunkowo lub

29 A. Piskorz-Ryn (praca zbiorowa), Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego, Ministerstwo
Cyfryzacji, Warszawa 2016, s. 40, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/udostepniamy-podrecznik-ponowne-
wykorzystywanie-informacji-sektora-publicznego (dostep 03.04.2020 r.).
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Z zastrzezeniem warunkow, o ktorych mowa w rozdziale 3. Otwarte dane w rozumieniu
ustawowym powinny zatem spetnia¢ W zasadniczej cze$ci filary otwartosci zdefiniowane
w Programie otwierania danych publicznych z2016r. oraz Standardzie prawnym
otwartosci danych. Dane spetniajace filary otwartosci, to dane:

a)

b)

d)

9)

h)

dostepne - dane udostgpniane bez zadnych ograniczen, szerokiemu gronu
uzytkownikéw, do dowolnych celéw. Dane spelniajagce warunek dostgpnosci
powinny by¢ dostepne dla kazdego, domyslnie jawne (jawno$¢ danych moze zostaé
ograniczona w drodze wyjatku i jedynie z uwagi na koniecznos$ci ochrony prawnie
uzasadnionych interesow) oraz dostgpne niezaleznie od celu, jakiemu majg stuzy¢
(niezaleznie od tego, do czego zostang wtornie wykorzystane przez uzytkownikow),
upublicznione w wersji  zrodlowej - dane udostepniane W oryginalnej,
niezmienionej i niezagregowanej formie (tzw. dane surowe, anie np. w postaci
analiz, podsumowan, skrotow czy streszczen),

kompletne - dane udostepniane W catosci, bez wylgczania poszczegdlnych czgséci
danych izgodne ze stanem faktycznym. Ewentualne wylaczenie niektorych
informacji jest mozliwe jedynie, kiedy wymagajg tego przepisy prawa (np. czes¢
danych podlega anonimizacji ze wzglgdu na ochron¢ danych osobowych),
a dysponent danych poinformuje o przyczynach wytaczenia,

aktualne - dane udostgpniane niezwtocznie po ich wytworzeniu lub pozyskaniu.
Udostepnianie danych najnowszych ibiezgco aktualizowanych w terminach
dostosowywanych do rodzaju danych i dynamiki ich zmian wraz z oznaczeniem
daty udostgpnienia danych, daty ostatniej aktualizacji danych oraz informacji
0 czestotliwosci aktualizacji danych,

odczytywalne maszynowo - dane udostepniane W formatach umozliwiajacych
automatyczne odczytywanie przez przegladarke lub system komputerowy,
tj. w formatach ulatwiajacych dostep i pozwalajacych na bardziej zaawansowane
analizy duzych ilosci informacji (np. formaty XML, JSON, RDF, CSV),
udostgpnione niedyskryminujgco - dane udostgpniane kazdemu bez koniecznosci
rejestracji, posiadania konta internetowego, weryfikacji tozsamosci poprzez
podawanie hasta, loginu czy podpisywania jakichkolwiek umoéw. Zasada
niedyskryminacji to rowniez roéwne traktowanie uzytkownikow, awiec
udostgpnianie danych na tych samych warunkach izasadach kazdemu
zainteresowanemu, tak na wniosek uzytkownika, jak 1iudostgpnianych przez
systemy teleinformatyczne,

dostepne bez ograniczen licencyjnych - dane udostepniane bez ograniczen
uniemozliwiajagcy ich pelne wykorzystywanie, tj. takie dane, ktére nie
sg przedmiotem praw autorskich, patentow, znakdéw towarowych lub tajemnicy
handlowej i moga by¢ wykorzystywane w dowolnych celach bez konieczno$ci
ubiegania si¢ 0 jakakolwiek zgode na ich uzywanie,

niezastrzezone - dane udostepniane W formacie powszechnie stosowanym
i otwartym (charakterystyka jest jawna idobrze opisana), ktory nie jest
kontrolowany przez zaden podmiot.
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12) Ponowne wykorzystywanie.

Przez ponowne wykorzystywanie rozumie si¢ wykorzystywanie przez uzytkownikow
informacji sektora publicznego w jakimkolwiek innym celu niz pierwotny publiczny cel,
dla ktorego informacja zostata wytworzona, przetworzona, pozyskana lub zgromadzona,
z wyjatkiem wymiany informacji sektora publicznego pomigdzy podmiotami
zobowigzanymi wylacznie W celu realizacji zadan publicznych. Definicja ponownego
wykorzystywania wskazana w art. 2 pkt 12 projektu ustawy stanowi implementacje art. 2
pkt 11 dyrektyw 2019/1024/UE, zgodnie z ktérym ponowne wykorzystywanie oznacza
wykorzystywanie przez osoby fizyczne lub podmioty prawne dokumentéw bedacych
w posiadaniu:

a) organow sektora publicznego, do celdéw komercyjnych lub niekomercyjnych innych
niz ich pierwotne przeznaczenie W ramach zadan publicznych, dla ktérego to celu
dokumenty te zostaly wyprodukowane, Z wyjatkiem wymiany dokumentéw miedzy
organami sektora publicznego sluzacej wylacznie wykonywaniu ich zadan
publicznych lub

b) przedsigebiorstw publicznych, do celow komercyjnych lub niekomercyjnych innych
niz ich pierwotne przeznaczenie W zakresie §wiadczenia ustug W interesie ogdlnym,
dla ktérego to celu dokumenty te zostalty wyprodukowane, z wyjatkiem wymiany
dokumentéw migdzy przedsigbiorstwami publicznymi a organami sektora
publicznego stuzacej wytacznie wykonywaniu zadan publicznych organow sektora
publicznego.

13) Portal danych.

W art. 2 pkt 13 projektu ustawy zdefiniowano portal danych, czyli prowadzony przez
ministra wilasciwego do spraw informatyzacji, pod adresem strony internetowej
dane.gov.pl, powszechnie dostepny system teleinformatyczny, stuzacy do udostepniania
informacji sektora publicznego oraz danych prywatnych w celu ponownego
wykorzystywania. Portal danych zastapi dotychczasowe centralne repozytorium informacji
publicznej, ktorego regulacja wyodrgbniona zostanie z ustawy 0 dostepie do informacji
publicznej i przeniesiona do projektowanej ustawy. Funkcj¢ portalu danych (tak jak
dotychczas centralnego repozytorium) petni¢ bedzie portal dane.gov.pl.

14) Uzytkownik.

Pod pojeciem uzytkownika rozumie si¢ osobe fizycznag, osobe¢ prawng lub jednostke
organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, ktéra ponownie wykorzystuje
informacje sektora publicznego.

Zakres podmiotowy.

Projekt ustawy wyznacza zamkniety katalog podmiotow, ktore udostepniajg lub przekazuja
informacje sektora publicznego w celu ich ponownego wykorzystywania, zwanych dalej
»podmiotami zobowigzanymi”. Katalog ten odzwierciedla zakres podmiotowy dyrektywy
2019/1024/UE i w zasadnicze] czgéci (obejmujacej podmioty wskazane wart. 3


http://www.dane.gov.pl/
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pkt 1-4 projektu ustawy) jest tozsamy z katalogiem podmiotéw zobowigzanych wyznaczonym
przez ustawe z 2016 r. Roznice pomigdzy dotychczasowym stanem prawnym, a projektem
ustawy dotyczg poszerzenia katalogu podmiotoéw zobowigzanych 0 nowg kategori¢ podmiotow
mieszczacych si¢ W zakresie definicji ,,przedsigbiorstw publicznych” w rozumieniu art. 2
pkt 3 dyrektywy 2019/1024/UE.

Poszerzenie zakresu podmiotowego w projekcie ustawy podyktowane zostalo objeciem
regulacjami dyrektywy 2019/1024/UE dokumentéw (informacji sektora publicznego)
wytwarzanych przy realizacji ustug §wiadczonych w interesie ogdlnym przez przedsiebiorstwa
publiczne:

1) prowadzace jeden zrodzajow dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 8-14 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. 2014/25/UE w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE?¥;

2) dzialajace W charakterze podmiotow §wiadczacych ustugi publiczne zgodnie
z art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego
I drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70%;

3) dziatajacych w charakterze przewoznikéw lotniczych wykonujacych obowiagzki
uzyteczno$ci publicznej zgodnie z art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad
wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspélnoty (Wersja przeksztatcona)?®;

4) dziatajagcych w charakterze armatorow Wspdlnoty wykonujacych zobowigzania
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (EWG)
nr3577/92 zdnia 7 grudnia 1992r. dotyczacego stosowania zasady Swobody
$wiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie Panstw Cztonkowskich (kabotaz
morski)?.

Majac na uwadze rozwigzania przyjete W dyrektywie 2019/1024/UE, w ktorej definicje
,»przedsiebiorstwa publicznego” sformutowano w oparciu o przepisy dyrektywy 2014/25/UE,
art. 3 pkt 5 projektu ustawy w zasadniczej cze$ci wzorowano na art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych?®. Wskazana ustawa dokonuje
w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien dyrektyw unijnych dotyczacych zaméwien
publicznych. Zgodnie zart.3 pkt5 projektu ustawy podmiotami zobowigzanymi
do udostepniania lub przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego

24) (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z pézn. zm.), zwana dalej jako: ,,dyrektywa 2014/25/UE”.

% (Dz. Urz. UE L 3157 03.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.).

2 (Dz. Urz. UE L 293 z 31.10.2008, str. 3, z p6zn. zm.).

20 (Dz. Urz. WE L 364 z 12.12.1992, str. 7, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 2,
str. 10).

%) (Dz. U. z2019 r. poz. 2019, z p6zn. zm.), zwana dalej jako: ,,ustawa — Prawo zaméwien publicznych”.
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wykorzystywania sg inne niz wskazane w przepisach art. 3 pkt 1-4 projektu ustawy podmioty,
ktore:

1) wykonujg jeden zrodzajow dziatalnosci sektorowej, O ktorej mowa wart.5
ust. 4 ustawy — Prawo zaméwien publicznych lub

2) dzialaja w charakterze podmiotow $wiadczacych ushugi publiczne zgodnie
z art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, lub

3) dziataja w charakterze przewoznikéw lotniczych wykonujacych obowiazki
uzyteczno$ci publicznej zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008, lub

4) dziataja w charakterze armatoréw Wspolnoty wykonujgcych zobowigzania z tytutu
$wiadczenia ustlug publicznych zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 3577/92.

Druga niezbgdng przestanka, umozliwiajaca zaliczenie okreslonego podmiotu do kategorii
podmiotéw zobowigzanych, mieszczacych si¢ W zakresie definicji ,,przedsi¢biorstwa
publicznego” w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy 2019/1024/UE (poza prowadzeniem
dziatalnosci w wybranych obszarach), jest wywieranie przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 1-4 projektu ustawy (pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez
inny podmiot) dominujacego wptywu na podmioty wskazane w art. 3 pkt 5 projektu ustawy.
Przez dominujacy wptyw rozumie si¢ w szczegdlnos$ci posiadanie:

1) ponad potowy udziatow albo akcji lub
2) ponad polowy glosow wynikajgcych z udziatow albo akcji, lub
3) prawa do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego.

Objecie zakresem ustawy danych bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych
w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy 2019/1024/UE nie oznacza wprowadzenia ogoélnego
obowigzku udostgpniania lub przekazywania przez takie podmioty informacji sektora
publicznego do ponownego wykorzystywania. Zgodnie z przyjetym w nowej dyrektywie
podejsciem, udostgpnianie do ponownego wykorzystywania danych bedacych w posiadaniu
przedsigbiorstw publicznych ma mie¢ w zasadniczej czesci charakter fakultatywny. Dyrektywa
2019/1024/UE nie wprowadza bowiem ogolnego obowigzku zezwalania na ponowne
wykorzystywanie dokumentow produkowanych przez przedsigbiorstwa publiczne. Decyzja
0 tym, czy zezwoli¢ na ponowne wykorzystywanie dokumentow, powinna pozostawac¢ W gestii
zainteresowanego przedsiebiorstwa publicznego, 0 ile dyrektywa, prawo unijne lub krajowe
nie przewidujg inaczej. Dopiero wowczas, gdy przedsigbiorstwo publiczne udostepni okreslone
dane do ponownego wykorzystywania, powinno przestrzega¢ odpowiednich obowigzkow
okreslonych w rozdziatach III i IV dyrektywy 2019/1024/UE, w szczegb6lnosci obowigzkow
dotyczacych formatu, pobierania oplat, przejrzystosci, licencji, niedyskryminacji i zakazu
stosowania uzgodnien dotyczacych wylacznosci. Przedsigbiorstwa publiczne nie sg roOwniez
zobowigzane do spelnienia wymogoéw okreslonych w rozdziale 1I dyrektywy regulujagcym
rozpatrywanie wnioskOw 0 ponowne wykorzystywanie. Majac na uwadze powyzsze, podmioty
wskazane w art. 3 pkt5 projektu ustawy wylgczono z szeregu obowigzkow ustawowych,
W szczegblnosci podmioty te nie bede zobowigzane do przekazywania informacji sektora
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publicznego na wniosek 0 ponowne wykorzystywanie oraz udostepniania posiadanych
zasobow na portalu danych.

Wylaczenia ze stosowania przepisOw ustawy.

Zgodnie z art. 4 projektu przepisy ustawy nie bgda miaty zastosowania do informacji sektora
publicznego bedacych w posiadaniu szesciu grup podmiotow. Podobnie jak to miato miejsce
w przypadku katalogu podmiotéw zobowigzanych, réwniez katalog wytaczen podmiotowych
pozostaje W znacznej mierze tozsamy Z rozwigzaniami przewidzianymi w ustawie z 2016 r.

Nowe wylaczenia ze stosowania przepisOw ustawy dotycza W okreslonym zakresie
przedsi¢biorstw publicznych w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy 2019/1024/UE. Przepisy
ustawy nie znajdg zastosowania do informacji sektora publicznego b¢dacych w posiadaniu
podmiotéw, 0 ktorych mowa w art. 3 pkt 5 projektu ustawy, w zakresie w jakim informacje
te wytworzone zostaly poza zakresem zadan publicznych oraz w przypadku, w ktérym
informacje te wytworzone zostalty w ramach dzialalno$ci uznanej przez Komisje Europejska
zgodnie z art. 34 dyrektywy 2014/25/UE, za dziatalno$¢ bezposrednio podlegajaca konkurencji
I tym samym wyltgczong spod regulacji wskazanej dyrektywy.

W ramach przepiséw dot. podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce) dodano nowy wyjatek od generalnego wylaczenia z regulacji
ustawowej informacji sektora publicznego bedacych w posiadaniu podmiotow sektora nauki,
tj. informacji bedacych w posiadaniu muzedéw panstwowych oraz muzedow samorzadowych
prowadzacych dziatalno$¢ naukowa.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 projektu ustawy wylgczenia z zakresu regulacyjnego ustawy nie znajduja
zastosowania do informacji publicznych podlegajacych udostgpnieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP). Innymi stowy przepisow ustawy nie stosuje si¢ do informacji sektora
publicznego bedgcych w posiadaniu podmiotéw wskazanych w art. 4 ust. 1 projektu ustawy,
Z wyjatkiem informacji podlegajacych z mocy prawa obowiazkowi udostgpnienia w BIP. Przez
»informacje publiczne podlegajace udostepnieniu W Biuletynie Informacji Publicznej” nalezy
z kolei rozumie¢ wszystkie informacje publiczne, ktorych obowigzek umieszczenia w BIP jest
prawnie okreslony. Obowigzek taki wynika¢ moze z przepiséw ustawy 0 dostepie do
informacji publicznej lub przepisOw innych ustaw.

Przepiséw ustawy, stosownie do art. 4 ust. 3 projektu ustawy, nie stosuje si¢ ponadto
do informacji sektora publicznego, ktorych udostepnianie lub przekazanie zostato uzaleznione
od wykazania przez uzytkownikow interesu prawnego lub faktycznego na podstawie
odrgbnych przepisow.

Podmiotowe prawo publiczne do korzystania z danych.

Przepis art. 5 projektu ustawy formutuje zasade, ze kazdemu przystuguje prawo do ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego. Ze wzgledu na zrodta pozyskiwania
informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania nalezy wyszczegolnic¢
udostepnianie danych poprzez system teleinformatyczny (np. BIP, portal otwartych danych lub
inny system teleinformatyczny podmiotu zobowigzanego) oraz przekazywanie informacji
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(na wniosek). Od sposobu udostepnienia oraz spehnienia okreslonych w projekcie ustawy
warunkow bedzie zalezalo czy informacje sektora publicznego mozna wykorzystywaé bez
sktadania odregbnych wnioskéw.

Ograniczenia prawa do ponownego wykorzystywania.

W art. 6 projektu ustawy wprowadzone zostaly ograniczenia prawa do ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego:

1) ze wzgledu na ochrong informacji niejawnych oraz ochrong¢ innych tajemnic ustawowo
chronionych;

2) ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorstwa lub prywatno$¢ osoby fizycznej, w tym
ochron¢ danych osobowych;

3) do ktorych dostep jest ograniczony na podstawie innych ustaw szczegolnych.

W przypadku punktu 2 i 3 ograniczenie to nie dotyczy informacji o0 osobach petnigcych funkcje
publiczne, majacych zwigzek z pelieniem tych funkcji, wtym o warunkach powierzenia
I wykonywania funkcji, oraz przypadku gdy osoba fizyczna wyrazi zgodg na przetwarzanie jej
danych osobowych w celu ponownego wykorzystywania lub gdy przedsi¢biorca rezygnuje
Z przystugujacego mu prawa.

Prawo do ponownego wykorzystywania podlega ponadto ograniczeniu w zakresie informacji
sektora publicznego (art. 6 ust. 4 projektu ustawy):

1) ktoérych wytwarzanie przez podmioty zobowigzane nie nalezy do zakresu ich zadan
publicznych okreslonych prawem;

2) powigzanych z depozytami znajdujgcymi si¢ W posiadaniu podmiotu zobowigzanego,
oile ich wlasciciele umownie wylaczyli mozliwos¢ ich udostgpniania lub
przekazywania w catosci lub w okreslonym zakresie;

3) objetych prawami wlasno$ci przemystowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 30
czerwca 2000 r. — Prawo wiasnos$ci przemystowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 286, z p6zn.
zm.) lub prawami wiasno$ci przemystowej podlegajacych ochronie na podstawie umow
miedzynarodowych lub przepisow prawa Unii Europejskiej

4) do ktorych prawa autorskie i prawa pokrewne??, prawa do baz danych®® oraz prawa
do odmian ro$lin®Yprzyshuguja podmiotom innym niz podmioty zobowigzane;

5) bedacych w posiadaniu muzeéw panstwowych, muzeéw samorzadowych, bibliotek
publicznych, bibliotek naukowych lub archiwow, w przypadku gdy pierwotnym
wilascicielem autorskich praw majatkowych lub praw pokrewnych byly podmioty inne
niz podmioty zobowigzane, a czas trwania tych praw nie wygast;

29) Prawa autorskie i prawa pokrewne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1231, z p6zn. zm.).

30 Prawa do baz danych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U.
72019 1. poz. 2134, z pézn. zm.).

D) Prawa do odmian ro$lin w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian
ro$lin (Dz. U. z 2018 r. poz. 432, z pdzn. zm.).
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6) ktore sa wylaczone z dostepu lub do ktorych dostep jest ograniczony ze wzgledu
na ochron¢ infrastruktury Kkrytycznej W rozumieniu przepisOw ustawy Zz dnia
26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz.1856);

7) stanowigcych program komputerowy, z zastrzezeniem art. 10 ust. 5.

Ograniczenie, 0 ktorym mowa w pkt 5, moze mie¢ znaczenie W odniesieniu do cz¢sci zasobow
bibliotek, archiwoéw 1 muzeow. Podmioty te posiadaja w swoich zbiorach informacje sektora
publicznego (np. bedace utworami), do ktéorych prawa wlasnosci intelektualnej moga
przystugiwaé osobom trzecim. Powyzsze wylaczenie w zakresie informacji sektora
publicznego be¢dacych w posiadaniu bibliotek, archiwéw | muzedw doprecyzowuje motyw
55 preambuty dyrektywy 2019/1024/UE. Zgodnie z nim, w przypadku gdy pierwotnym
wlascicielem praw wiasnosci intelektualnej do dokumentu, ktory jest w posiadaniu biblioteki,
w tym biblioteki uniwersyteckiej, muzeum lub archiwum, jest osoba trzecia, a okres ochrony
tych praw jeszcze nie wygast, dokument taki powinien by¢ uznawany na potrzeby niniejszej
dyrektywy za dokument, do ktérego prawa wilasnosci intelektualnej naleza do osoby trzecie;j.
Oznacza to, ze ponownemu wykorzystywaniu w zakresie informacji sektora publicznego
bedacych w posiadaniu archiwéw, muzedéw i bibliotek podlega¢ begda informacje sektora
publicznego, ktére nigdy nie podlegaly ochronie prawno-autorskiej lub ktore takiej ochronie
podlegaty, ale do ktérych autorskie prawa majatkowe juz wygasty.

Ograniczenie wskazane w art. 6 ust. 4 pkt 6 stanowi implementacje art. 1 ust. 2 lit. e dyrektywy
1024/2019/UE, na podstawie ktérego dyrektywa nie ma zastosowania do dokumentow
wytaczonych z dostepu lub do ktorych dostep jest ograniczony ze wzgledu na szczegodlnie
chronione informacje dotyczace ochrony infrastruktury krytycznej zgodnie z definicjg zawartg
wart. 2 lit.d dyrektywy Rady 2008/114/WE zdnia 8grudnia 2008 r. w sprawie
rozpoznawania iwyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb
w zakresie poprawy jej ochrony®?.

Z kolei ograniczenie prawa do ponownego wykorzystywania w zakresie informacji sektora
publicznego stanowigcych program komputerowy (art. 6 ust.4 pkt7) jest zgodne
z rozumieniem definicji ,,dokumentu” przyjetej na gruncie dyrektywy 1024/2019/UE. Zgodnie
z motywem 30 preambuty dyrektywy definicja ,,dokumentu” wskazana w art. 2 pkt 6 nie
obejmuje programow komputerowych. Jednoczesnie jednak panstwa cztonkowskie moga
rozszerzy¢ zakres stosowania dyrektywy na programy komputerowe. Stad wart. 10
ust. 5 projektu ustawy wskazano mozliwos¢ przekazywania lub udostepnienia przez podmioty
zobowigzane do ponownego wykorzystywania kodow = zroédtowych  programow
komputerowych opracowanych w ramach realizacji zadan publicznych.

Stosunek do innych ustaw.

Projekt ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego nie okresla
wilasnych zasad dost¢gpu do informacji. Dostgp do informacji publicznej jest realizowany
na przyktad na zasadach okreslonych w ustawie 0 dostepie do informacji publicznej. Dostep
ten nie oznacza automatycznego prawa do ponownego wykorzystywania, poza wyjatkami

%2 (Dz. Urz. UE L 345z 23.12.2008, str. 75).
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okreslonymi W projekcie ustawy (np. dot. danych podlegajgcych publikacji w BIP). W celu
wyeliminowania jakichkolwiek watpliwo$ci projekt ustawy w art. 7 ust. 1 wprowadza zasade,
ze ponowne wykorzystywanie nie narusza prawa dostepu do informacji publicznej ani wolnos$ci
jej rozpowszechniania, ani przepisow innych ustaw okreslajacych zasady, warunki i tryb
dostepu lub ponownego wykorzystywania informacji bedacych informacjami sektora
publicznego. Art. 7 ust. 1 projektu ustawy stanowi implementacje art. 1 ust. 3 dyrektywy
2019/1024/UE, zgodnie z ktérym dyrektywa ta opiera si¢ na unijnych i krajowych systemach
dostepu i pozostaje bez uszczerbku dla nich.

W art. 7 ust. 2 projektu ustawy wprowadzono ponadto zasadg, zgodnie z ktdrg przepisy ustawy
nie naruszajg przepisow 0 ochronie danych osobowych. Jednocze$nie W ust. 3 tego artykutlu
wskazany zostal wyjatek dotyczacy stosowania przepisOw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych)®. dotyczacy art. 13 ust. 3 RODO.

Rozdzial 2. Zasady udostepniania i przekazywania informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania.

Zgodnie z zasadg niedyskryminacji wyrazong W art. 8 projektu ustawy udostepnianie lub
przekazywanie informacji sektora publicznego nie powinno odbywac si¢ na warunkach, ktore
wyeliminowalyby lub ograniczalyby konkurencj¢. Do takiego niekorzystnego zjawiska
mogloby dojs¢ w przypadku oferowania przez podmiot zobowigzany zrdéznicowanych
warunkow dla podobnych (porownywalnych) sytuacji wykorzystywania informacji. Przepis
art. 8 projektu  ustawy formuluje obowigzek stosowania W umowach z osobami
zainteresowanymi jednolitych warunkow udostepniania lub przekazywania informacji sektora
publicznego w celu ponownego wykorzystywania, takze wowczas gdy uzytkownikiem jest
podmiot wykonujacy zadania publiczne, ale wramach dzialalno$ci wykraczajacej poza
realizacj¢ takich zadan.

Projekt ustawy formutuje wart. 9 ust. 1 generalny zakaz zawierania umow na wylacznosc,
zgodnie z ktorym warunki ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego nie
moga ogranicza¢ Korzystania z tej informacji przez innych uzytkownikow. Zawarcie umowy
wylacznej jest dopuszczalne jedynie wyjatkowo, w sytuacji gdy jest to niezbedne do
prawidtowego wykonywania zadan publicznych (art. 9 ust. 2 projektu ustawy), przy tym
proponuje si¢ szerokie obowigzki informacyjne. W tym przypadku umowy, ktore udzielaja
wylacznego prawa do korzystania z informacji, a takze powody ich zawarcia dla wykonywania
zadania publicznego, sa oglaszane na stronie podmiotowej BIP podmiotu wprowadzajacego
wylacznos¢ (art. 11 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy). Umowa taka podlega zgodnie z art. 9
ust. 3 projektu ustawy ocenie co najmniej raz w roku. Jesli w wyniku oceny podmiot stwierdzi
jej bezzasadno$¢, umowa jest niezwtocznie rozwigzywana. Wyniki przegladu rowniez sa
oglaszane na stronie podmiotowej BIP podmiotu zobowigzanego.

%) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).
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W przypadku warunkowego udostepnienia lub przekazania informacji sektora publicznego
do ponownego wykorzystywania, podmioty zobowigzane bedg miaty obowigzek publicznego
ogloszenia tych warunkow (art. 11 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy). Dzigki temu potencjalni
uzytkownicy moga dokona¢ sprawdzenia warunkéw jeszcze przed podjeciem pozytywnej
decyzji w przedmiocie ponownego wykorzystywania. Zasada przejrzysto$ci wymaga podania
nie tylko informacji o warunkach ponownego wykorzystywania, ale takze informacji
0 $rodkach przystugujacych osobom zainteresowanym W przypadku odmowy udostepnienia
lub przekazania informacji sektora publicznego na cele ponownego wykorzystywania albo
kwestionowania przez nie zaproponowanych warunkow (art. 11 ust. 1 pkt 3 projektu). Istotne
znaczenie ma takze obowigzek podania informacji o dost¢pnosci danej informacji sektora
publicznego na cele ponownego wykorzystywania (art. 11 ust. 4 projektu).

Zgodnie z zasadg przejrzystosci sformulowang wart. 7 ust. 1 dyrektywy 2019/1024/UE
w przypadku standardowych optat za ponowne wykorzystywanie dokumentéw majace
zastosowanie warunki i faktyczne kwoty optat, w tym podstawa ich obliczania, sa okreslane
z wyprzedzeniem i publikowane — w miar¢ mozliwosci i stosownie do przypadku — przy
wykorzystaniu srodkéw elektronicznych (art. 11 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy). W przypadku
pobierania optat innych niz te, 0 ktorych mowa powyzej podmiot zobowigzany réwniez
wskazuje z wyprzedzeniem, jakie czynniki sg brane pod uwagg przy ustalaniu tych optat
(art. 11 ust. 2 projektu ustawy). Podmiot zobowigzany podaje na zgdanie wnioskodawcy
informacje¢ o sposobie obliczania tych optat w odniesieniu do konkretnego wniosku o ponowne
wykorzystywanie (art. 21 projektu ustawy).

Zgodnie z art. 10 ust. 2 projektu ustawy podmioty zobowigzane udost¢pniajgc lub przekazujac
informacje sektora publicznego z uzyciem systeméw teleinformatycznych, sg obowigzane do
stosowania formatow danych oraz protokotow komunikacyjnych i szyfrujacych, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt1ustawy zdnia 17 lutego 2005r.
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne®® (jezeli to mozliwe
w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego wraz z metadanymi), ktore zapewnig
optymalne wykorzystywanie informacji sektora publicznego. Przepisy te zapewniaja jednolite
formaty danych oraz protokoty komunikacyjne i szyfrujace dla informacji bedacych
przedmiotem transferu.

Przepis art. 10 ust. 4 projektu ustawy przewiduje wylgczenie obligatoryjnosci dodatkowego
opracowania informacji sektora publicznego na potrzeby realizacji wniosku o ponowne
wykorzystywanie. Dotyczy to wylacznie sytuacji, w ktorej dokonanie okreslonych we wniosku
czynno$ci wymaga podjecia nieproporcjonalnych dziatan, przekraczajacego proste operacje
na informacji. Przepis ten w szczegdlnosci dotyczy¢ moze podmiotow zobowigzanych
bedacych muzeami panstwowymi lub muzeami samorzadowymi, bibliotekami publicznymi
I naukowymi oraz archiwami panstwowymi ze wzgledu na formaty posiadanych przez nie
informacji sektora publicznego. W przypadku gdy wniosek bedzie obejmowal np. dany
material biblioteczny w postaci elektronicznej, a podmiot zobowigzany bytby w posiadaniu

) (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, z pozn. zm.).



— 54—

jedynie jego egzemplarza, nie bedzie wowczas obowigzany do opracowania tego materiatu
W postac elektroniczna, czyli dokonania digitalizacji egzemplarza.

Przepisy wprowadzone w art. 10 ust. 1, 3 i 5 projektu ustawy stanowig nowo$¢ W stosunku
do regulacji ustawy z 2016 r.

Przepis art. 10 ust. 1 projektu ustawy formutuje zasade, zgodnie z ktéra podmioty zobowigzane,
o ile to mozliwe, powinny udostepnia¢ lub przekazywac informacje sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania, jako otarte dane. Otwarte dane stanowig szczeg6lny rodzaj
informacji sektora publicznego. Warunkiem wuznania okreslonych informacji sektora
publicznego za otwarte dane jest spelnianie przez nich wszystkich przestanek okreslonych
w art. 2 pkt 11 projektu ustawy. Przestanek tych, z réznych wzgledéw, nie beda spetniaé
wszystkie informacje sektora publicznego. Zasada otwartosci danych wyrazona w art. 10 ust.
1 projektu ustawy wyznacza dysponentom danych Kierunek dziatan, ktérym jest podejmowane
staran majacych celu podnoszenie stopnia otwartosci posiadanych informacji sektora
publicznego oraz ich udoste¢pnianie jako danych otwartych.

Na podstawie art. 10 ust. 3 projektu ustawy podmiot zobowigzany, ktory udost¢pnia informacje
sektora publicznego poprzez API zobligowany zostat do zapewnienia dostepnosci, stabilnosci,
utrzymania przez caly cykl uzytkowania, jednolitosci sposobu korzystania i standardow,
tatwosci uzytkowania oraz bezpieczenstwa stosowanego interfejsu.

Na podstawie art. 10 ust. 5 projektu ustawy wskazano mozliwo$¢ przekazywania lub
udostgpniania przez podmioty zobowigzane do ponownego wykorzystywania kodow
zrodlowych oraz innych elementéw programéw komputerowych opracowanych w ramach
realizacji zadan publicznych. Pod pojeciem kodu zroédtowego rozumie si¢ alfanumeryczny
zapis programu komputerowego skltadajacy si¢ z liter, cyfr, symboli iinnych znakow,
stanowigcych zapis polecen adresowanych do komputera, utworzonych zgodnie z zasadami
okreslonego jezyka programowania.

Podmioty zobowigzane w celu ponownego wykorzystywania:

1) udostepniaja informacje sektora publicznego:

a) na stronie podmiotowej BIP (dotyczy wylacznie informacji publicznej
W rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej),

b) na portalu danych,

C) w inny sposob (np. W innym systemie teleinformatycznym) oraz wskazujg warunki
ponownego wykorzystywania lub optaty, jezeli zostaly okreslone albo wyraznie
zastrzegaja 0 braku takich warunkéw lub optatach;

2) przekazuja informacje sektora publicznego na wniosek.

Zgodnie zart. 11 ust. 3 projektu ustawy podmiot zobowigzany, ktory udostgpnia lub
przekazuje informacje sektora publicznego w sposob inny niz w Biuletynie Informacji
Publicznej lub portalu danych, udostepniajagc w tym miejscu, wskazuje warunki ponownego
wykorzystywania, jezeli zostaly okreslone, atakze okresla wysokos$¢ optat albo wyraznie
zastrzega o braku warunkow ponownego wykorzystywania lub optat.



— 55—

W przypadku informacji sektora publicznego udostepnionych lub przekazanych w ten sposéb,
jezeli zostaty okreslone warunki ponownego wykorzystywania lub oplaty albo wyraznie
zastrzezono o braku warunkéw lub optatach, jest zasada, ze zainteresowany wykorzystuje
je bez konieczno$ci sktadania odrgbnych wnioskow. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej
zainteresowany zamierza wykorzystywaé informacje na warunkach innych niz to okreslit
podmiot zobowigzany. W takim przypadku zachodzi potrzeba ztozenia wniosku 0 ponowne
wykorzystywanie (rozdzial 9 projektu ustawy).

Zgodnie zart. 11 ust. 5 projektu ustawy brak odpowiednich informacji w menu
przedmiotowym strony podmiotowej BIP podmiotu zobowigzanego (w kategorii ,,Ponowne
wykorzystywanie”) dla informacji udostepnianych w Biuletynie, atakze brak wskazania
warunkow W przypadku udostepnienia informacji sektora publicznego na portalu danych
uwaza si¢ za zgode na ponowne wykorzystywanie udostgpnianej informacji sektora
publicznego bez ograniczen warunkami (udostepnianie informacji sektora publicznego bez
warunkow).Takie rozwigzanie jest konsekwencja natozenia wart. 11 ust. 1 pkt 1 projektu
ustawy na podmioty zobowigzane obowigzku udostepniania warunkoéw ponownego
wykorzystywania, jezeli zostaty przez nie okreslone.

W art. 12 projektu ustawy uregulowano materi¢ dotyczaca oferty w zakresie warunkow
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego udost¢gpnionych stronie
podmiotowej BIP podmiotu zobowigzanego lub na portalu danych oraz oferty w zakresie
warunkow ponownego wykorzystywania lub informacji 0 wysokosci optat za ponowne
wykorzystywanie (jezeli zostaty ustalone) informacji sektora publicznego udostepnionych
w innym systemie teleinformatycznym (udostepnionych w inny sposob niz w BIP lub na
portalu danych).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 projektu ustawy podmiot zobowigzany zapewnia zgodno$¢
z obowigzujacymi przepisami, dostepnosci, poprawnosci, aktualnosci, kompletnosci oraz
jakos$ci informacji sektora publicznego, ktére udostepnia lub przekazuje w celu ponownego
wykorzystywania. W mysl tej zasady podmiot zobowigzany powinien zadba¢ 0 zgodno$é
udostgpnianych lub przekazywanych tresci z wlasciwymi przepisami prawa oraz dotozy¢
wszelkich staran, aby dane te byly poprawne (prawidlowe i zgodne z faktami). Zapewnienie
dostepnosci informacji sektora publicznego w powyzszym rozumieniu oznacza koniecznos¢
zapewnienia terminowego I niezawodnego dostepu do udostepnianych lub przekazywanych
informacji oraz mozliwosci ich wykorzystywania. Zapewnienie dostepnos$ci informacji sektora
publicznego nabiera szczegdlnego znaczenia W przypadku udostepniania danych przez API.
Przez zapewnienie aktualno$ci danych nalezy z kolei rozumie¢ udostepnianie najnowszych
I biezaco aktualizowanych informacji sektora publicznego, niezwlocznie po ich wytworzeniu
lub pozyskaniu, w terminach dostosowywanych do rodzaju danych i dynamiki ich zmian wraz
z oznaczeniem daty udostepnienia danych, daty ostatniej aktualizacji danych oraz informacji
0 czestotliwosci aktualizacji danych. Dane kompletne to dane udostepniane lub przekazywane
W calosci, bez wylaczania poszczegdlnych czeéci danych izgodne ze stanem faktycznym.
Ewentualne wytaczenie niektorych informacji jest mozliwe jedynie, kiedy wymagajg tego
przepisy prawa (np. cze$¢ danych podlega anonimizacji ze wzgledu na ochron¢ danych
osobowych), adysponent danych poinformuje o0 przyczynach wylaczenia. Jakos¢
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udostgpnianych lub przekazywanych tresci nalezy zapewni¢ poprzez ich wilasciwe
opracowanie pod wzgledem merytorycznych oraz technicznym (zgodno$¢ z obowigzujacymi
standardami technicznymi).

W art. 13 ust. 2 wprowadzono dodatkowo zasade, zgodnie z ktorg podmiot zobowigzany
publikuje w systemie teleinformatycznym, w ktérym udost¢pnia informacje sektora
publicznego w celu ponownego wykorzystywania, informacje o zaprzestaniu udost¢pniania lub
aktualizowania takich informacji oraz informacje dotyczace dostepnosci informacji sektora
publicznego udostepnianych za posrednictwem API, wtym w szczegdlnosci danych
dynamicznych. Przepis ten wigza¢ nalezy W pierwszej kolejnosci z motywem 45 preambuty
dyrektywy 20149/1024/UE, w ktorym podkres$lono, ze W przypadku kiedy wihasciwe organy
zdecyduja 0 zaprzestaniu udostgpniania niektérych dokumentéw do ponownego
wykorzystywania lub przestang te dokumenty aktualizowa¢, decyzje te powinny by¢ podawane
do publicznej wiadomosci jak najszybciej, W miar¢ mozliwosci przy wykorzystaniu srodkow
elektronicznych. Oprocz tego obowigzek informowania obejmuje rowniez wymog publikacji
informacji dotyczacych dostepnosci informacji sektora publicznego udostgpnianych
zaposrednictwem API (W tym w szczegdlnosci danych dynamicznych). Stanowi
to konsekwencj¢ zasady wyrazonej w art. 13 ust. 1 projektu ustawy.

Rozdzial 3. Warunki ponownego wykorzystywania.

Przepis art. 14 ust. 1 projektu ustawy formuluje generalng zasadg, zgodnie z ktorg
udostepnianie lub przekazywanie informacji sektora publicznego w celu jej ponownego
wykorzystywania dokonuje si¢ bez okreslenia warunkow ponownego wykorzystywania (dane
udostepnia si¢ lub przekazuje co do zasady bezwarunkowo).

Niezaleznie od generalnej zasady wskazanej powyzej, podmiot zobowigzany okresla,
na podstawie art. 14 ust. 2 projektu ustawy, warunki ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego, majacych cechy utworu lub przedmiotu praw pokrewnych w rozumieniu
przepisow ustawy 0 prawie autorskim i prawach pokrewnych lub stanowigcych bazg danych
W rozumieniu przepisOw ustawy o ochronie baz danych lub objetych prawami do odmian ro$lin
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian ro$lin,
do ktorych przystuguja mu prawa. W szczegdlnosci podmiot zobowigzany okresla warunek
dotyczacy obowigzku poinformowania o nazwisku, imieniu lub pseudonimie tworcy lub
artysty wykonawcy, jezeli jest znany.

W art. 14 ust. 3 projektu ustawy wprowadzona zostata fakultatywna mozliwos¢ okreslenia
warunkoéw ponownego Wykorzystywania informacji sektora publicznego przy zastosowaniu
standardowych otwartych licencji.

W art. 2 pkt 5 dyrektywy 2019/1024/UE zdefiniowane zostalo pojecie licencji standardowe;,
ktéra oznacza zbiér z gory okreslonych warunkéw ponownego wykorzystywania
w formacie cyfrowym, najlepiej kompatybilny ze standardowymi licencjami publicznymi,
dostgpnymi w internecie. Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 2 dyrektywy w panstwach
cztonkowskich, w ktorych stosowane sg licencje, panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
licencje standardowe na ponowne wykorzystywanie dokumentéw sektora publicznego, ktore
to licencje mozna dostosowaé do okreslonych wnioskow o licencje, byly dostepne
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w formacie cyfrowym i mogly by¢ przetwarzane elektronicznie. Panstwa cztonkowskie
zachecaja do stosowania takich licencji standardowych.

W  motywie 44 preambuty do dyrektywy 2019/1024/UE podkreslono, ze w przypadku
licencjonowania wazng role moga odgrywac dostepne w internecie licencje standardowe.
Panstwa cztonkowskie powinny wigc zapewni¢ dostepnos¢ licencji standardowych. Licencje
na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego powinny w kazdym przypadku
jak najmniej ogranicza¢ ponowne ich wykorzystywanie, na przyktad poprzez ograniczenie si¢
do wymogu wskazania zrodta. Istotng role w tym zakresie powinny odgrywa¢ otwarte licencje
w formie standardowych licencji publicznych dostgpnych w internecie, ktére umozliwiajg
swobodny dostgp do danych i tresci oraz ich swobodne wykorzystywanie, zmienianie
i udostepnianie przez wszystkich do dowolnego celu i ktore opierajg si¢ na otwartych formatach

danych.

Umozliwienie udostgpniania informacji na podstawie otwartych licencji byto roéwniez
postulowane w wytycznych Komisji Europejskiej z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie zalecanych
licencji standardowych, zbioréw danych i optat za ponowne wykorzystanie dokumentow
(2014/C 240/01)*). W wytycznych wskazano, ze w internecie dostepnych jest kilka licencji
zgodnych z zasadami otwarto$ci opisanymi przez Fundacj¢ Otwartej Wiedzy (Open
Knowledge Foundation)®® stuzacych promowaniu nieograniczonego ponownego
wykorzystywania tre$ci internetowych. Przettumaczono je na wiele jezykow, poddaje sie je
centralnej aktualizacji i sa juz powszechnie stosowane na calym $wiecie. Otwarte licencje
standardowe, na przyktad najnowsze licencje Creative Commons (CC) (wersja 4.0)*’, mogtyby
pozwoli¢ na ponowne wykorzystanie ISP bez koniecznos$ci tworzenia i aktualizacji specjalnie
opracowanych licencji na poziomie krajowym lub nizszym niz krajowy. Spos$rod nich
szczegoOlnie interesujace jest przekazanie do domeny publicznej CCO. Jako narzedzie prawne,
ktére pozwala zrzec si¢ praw autorskich i praw do baz danych dotyczacych ISP, zapewnia
uzytkownikom duzg elastycznos¢.

Z kolei na podstawie art. 14 ust. 4 projektu ustawy podmiot zobowigzany okresla warunki
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego stanowigcych dane osobowe.
Oznacza to, ze podmiot zobowigzany w przypadku, w ktorym dochodzi do ujawnienia danych
osobowych w ramach informacji sektora publicznego, powinien okresli¢ zasady ponownego
wykorzystywania danych osobowych — czyli na gruncie przepisow RODO — ich przetwarzania.
Pozostawiono dowolno$¢ okreslenia tych zasad po stronie podmiotu zobowigzanego.
Rekomendowanym rozwiazaniem bytoby wskazanie przez podmiot zobowigzany pierwotnego
celu, dla ktérego dane osobowe =zostaly zebrane lub wskazanie celow ponownego
wykorzystywania (przetwarzania), ktore bytby zgodne z celem dla ktérego dane zostaly
zebrane.

%) Obwieszczenie Komisji ,,Wytyczne sprawie zalecanych licencji standardowych, zbioréw danych i optat za
ponowne wykorzystanie dokumentow” 2014/C 240/01, Dz. Urz. UE C 240 z 24.07.2014, str. 1; https://eur-
lex.europa.eu/legal content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0724%2801%29.

%) http://opendefinition.org/

87 http://creativecommons.org/licenses/
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Zgodnie z art. 14 ust. 5 projektu podmiot zobowigzany moze okresli¢ warunki ponownego
wykorzystywania, o ktérych mowa w art. 15, w przypadkach innych niz okreslone w ust. 2 1 4.

W art. 15 ust. 1 projektu ustawy okreslono katalog warunkéw ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego, jakie podmiot zobowigzany moze ustanowié, udostepniajac lub
przekazujac informacje sektora publicznego do ponownego wykorzystywania. Dotyczy¢ moga
one:

1) obowiazku poinformowania 0 zrodle, czasie wytworzenia i pozyskania informacji
od podmiotu zobowigzanego;

2) obowigzku poinformowania 0 przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej;

3) zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego za udostgpniane lub
przekazywane informacje.

Na podstawie art. 15 ust. 2 projektu ustawy podmioty zobowigzane bg¢dgce muzeami
panstwowymi, muzeami samorzagdowymi, bibliotekami publicznymi, bibliotekami naukowymi
lub archiwami moga okresla¢ inne niz wyze] wymienione warunki ponownego
wykorzystywania ograniczajace wykorzystywanie informacji sektora publicznego:

— w dziatalno$ci komercyjnej lub na okreslonych polach eksploatacji, jezeli dotycza zbioréw o
charakterze martyrologicznym oraz zawieraja godto, barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze herby, reprodukcje orderéw, odznaczen lub odznak honorowych, odznak lub oznak
wojskowych badz innych odznaczen;

— do dziatalnosci nickomercyjnej, jezeli sa powigzane z obiektami objetymi roszczeniami osdb
trzecich lub niebedacymi wlasnoscig podmiotu zobowigzanego.

Zgodnie z art. 16 projektu ustawy warunki ponownego wykorzystywania okre§lone przez
podmiot zobowiazany musza by¢ obiektywne, proporcjonalne, niedyskryminacyjne i nie moga
w sposOb nieuzasadniony ogranicza¢ mozliwosci ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego.

W przypadku naruszenia przez uzytkownika warunkow ponownego wykorzystania bedg miaty
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 23 czerwca 1964 r. — Kodeks cywilny®® o niewykonaniu
lub nienalezytym wykonaniu zobowigzania.

Rozdzial 4. Zasady ustalania oplat za ponowne wykorzystywanie..

Przepis art. 17 projektu ustawy formutuje generalng zasad¢ bezptatnego udostepniania lub
przekazywania informacji sektora publicznego w celu ich ponownego wykorzystywania.

Podmioty zobowiagzane bgda mogty jednak, zgodnie z art. 18 ust. 1 projektu ustawy, natozy¢
oplate za ponowne wykorzystywanie, jezeli przygotowanie lub przekazanie informacji sektora
publicznego w sposob lub w formie wskazanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie
wymagaloby poniesienia dodatkowych kosztéw. Nakladajac optate, podmiot zobowigzany
bedzie uwzglednia¢ koszty przygotowania lub/i przekazania informacji sektora publicznego
w okreslony sposob i W okreslonej formie oraz inne czynniki, jakie beda brane pod uwagg przy

%) (Dz. U. 2019 1. poz. 1145, z pézn. zm.), zwana dalej jako: ,k.c.”.
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rozpatrywaniu wnioskOw 0 ponowne wykorzystywanie, ktore moga mie¢ wplyw
W szczegolnosci na koszt lub czas przygotowania lub przekazania danych. Laczna wysokos¢
optaty nie moze przekroczy¢ sumy kosztow poniesionych bezposrednio w celu przygotowania
lub przekazania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania
w okreslony sposob i W okreslonej formie (art. 18 ust. 2 projektu ustawy).

Dyrektywa 2019/1024/UE wprowadzita w art. 6 ust. 4 mozliwo$¢ pobierania (w stosownych
przypadkach) optat uwzgledniajacych koszty anonimizacji danych osobowych oraz koszty
srodkow zastosowanych w celu ochrony poufnych informacji handlowych. Odzwierciedlenie
wskazanych przepisow dyrektywy stanowi art. 18 ust. 3 projektu ustawy, zgodnie z ktérym
podmiot zobowigzany, ustalajagc wysokos$¢ optaty, 0 ktorej mowa w art. 18 ust. 2 projektu
ustawy, moze uwzgledni¢ koszty czynnosci zwigzanych z anonimizacjga danych osobowych
oraz ze srodkami zastosowanymi W celu ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa.

Muzea panstwowe | muzea samorzagdowe W przypadku udostepniania lub przekazywania
informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania w celach innych niz
niekomercyjne o charakterze badawczym, naukowym lub edukacyjnym, na podstawie art. 19
ust. 1 projektu ustawy beda mogly natozy¢ optaty wyzsze niz wyzej wymienione. Ustalajac
wysoko$¢ takich optat nalezy uwzgledni¢ koszty gromadzenia, produkowania,
reprodukowania, rozpowszechniania, ochrony i ustalania praw, aich tagczna wysoko$¢ nie
moze przekroczy¢ sumy tych kosztow wraz z rozsadnym zwrotem z inwestycji. W wytycznych
Komisji Europejskiej w sprawie zalecanych licencji standardowych, zbioréw danychi optat
za ponowne wykorzystanie dokumentow (2014/C 240/01) wskazuje sie, ze zwrot Z inwestycji
mozna rozumie¢ jako warto$¢ procentowa, oprocz kwalifikujacych si¢ kosztow, umozliwiajaca
pokrycie kosztéw kapitatu oraz uwzglednienie rzeczywistej stopu zwrotu (zysku). Komisja
Europejska wskazala w tym przypadku na koszty zwigzane z utworzeniem danych
(produkowanie: generowanie danych i metadanych, kontrola jakosci, kodowanie; gromadzenie:
zbieranie i sortowanie danych: usuwanie, zubazanie baz danych), koszty szeroko zwigzane z
dystrybucja (infrastruktura: tworzenie i1 konserwacja oprogramowania, konserwacja sprzetu,
srodki przekazu; powielanie: koszt dodatkowej kopii ptyty DVD, klucza USB, karty SD itp.;
obstuga: materiat opakowaniowy, przygotowanie zamodwienia; konsultacje: rozmowy
telefoniczne i wymiana e-maili z ponownymi uzytkownikami, koszty obstugi klienta;
dostarczenie: koszty przesytki, tacznie ze standardowymi przewoznikami przesylek lub
przesytkami ekspresowymi), koszty typowe dla bibliotek, muzedéw i archiwoéw (ochrona:
koszty przechowywania i magazynowania danych; ustalanie praw: czas/wysilek zwigzany z
identyfikacja posiadaczy praw i uzyskaniem od nich pozwolenia).

W art. 19 ust. 2 projektu ustawy proponuje si¢, aby ,,rozsadny zwrot z inwestycji” nie byt
wyzszy niz 5 punktdow procentowych powyzej stopy referencyjnej Narodowego Banku
Polskiego. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze zawsze do decyzji podmiotu zobowigzanego
pozostaje mozliwo$¢ odstgpienia od powyzszej reguly i ustalenia optaty ograniczonej do
kosztow wskazanych w art. 18 projektu ustawy bez wzgledu na cel ponownego
wykorzystywania.
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Przepis art. 19 ust. 3 projektu ustawy zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
kultury iochrony dziedzictwa narodowego do okreslenia, W porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji, maksymalnych stawek optat mozliwych do pobierania
przez podmioty zobowigzane bedace muzeami panstwowymi lub muzeami samorzagdowymi,
za udostgpnianie informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania
ograniczonych do kosztow gromadzenia, produkowania, reprodukowania, rozpowszechniania,
ochrony i ustalania praw wraz z rozsagdnym zwrotem z inwestycji.

W art. 20 projektu ustawy uregulowano kwesti¢ naktadania optat odzwierciedlajacych koszty
wynikajgce z dostosowania systemu teleinformatycznego oraz warunkow technicznych
i organizacyjnych do realizacji wniosku o ponowne wykorzystywanie w sposob staly
i bezposredni  w czasie rzeczywistym informacji sektora publicznego gromadzonych
I przechowywanych w systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego (wniosek,
ktorym mowa W art. 38 ust. 2 projektu ustawy). Podkres$li¢ przy tym nalezy, ze przepisy
dotyczace mozliwosci nakladania optat, 0 jakich mowa powyzej, nie maja zastosowania
do udostepnionych poprzez API danych dynamicznych i danych o wysokiej wartosci, zgodnie
Z przepisami rozdziatu 5 projektu ustawy.

Naktadanie optat zawsze musi spetnia¢ wymagania okreslone zgodnie z zasadg przejrzystosci.
Ponadto na podstawie art. 21 projektu ustawy podmiot zobowigzany, na zadanie
wnioskodawcy, bedzie zobligowany wskazaé sposob obliczenia optat w odniesieniu
do konkretnego wniosku o ponowne wykorzystywanie.

Rozdzial 5. Dane o0 wysokiej wartos$ci, dane dynamiczne i dane badawcze.

Jedng z kluczowych zmian wprowadzonych dyrektywa 2019/1024/UE jest wyodrebnienie
sposrod informacji sektora publicznego szczegodlnych kategorii danych, tj. danych 0 wysokiej
wartosci oraz danych dynamicznych, a takze objecie regulacjami ponownego wykorzystywania
danych badawczych spetniajacych okreslone w dyrektywie warunki.

Dane badawcze.

Dyrektywa 2019/1024/UE objeta swoim zakresem kategori¢ danych badawczych spetniajacych
okreslone w dyrektywie warunki. Stanowi to nowo$¢ w porownaniu z dotychczasowymi
rozwigzaniami, ktore zakltadaty caloSciowe wylaczenie tego rodzaju informacji z zakresu
obowigzywania przepisOw regulujacych ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego. Obowigzujgca dotychczas dyrektywa 2003/98/WE nie znajdowata zastosowania
do dokumentow bedacych w posiadaniu instytucji edukacyjnych i badawczych, w tym
organizacji ustanowionych w celu przekazywania wynikow badan, szkol i uniwersytetow,
z wylaczeniem bibliotek uniwersyteckich. Na gruncie prawa krajowego prowadzito to do
wylaczenia stosowania przepisow ustawy z 2016 r. w stosunku do podmiotéow, o ktorych mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, W tym m.in. uczelni, instytutow
naukowych Panstwowej Akademii Nauk, instytutéw badawczych itd. Wyjatek dotyczyt
bibliotek naukowych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(Dz. U. z22019r. poz. 1479) oraz dwoch panstwowych instytutdéw badawczych - Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW-PIB) oraz Panstwowego Instytutu Geologicznego
(PIG-PIB). Wskazane podmioty nie podlegaty wytaczeniu spod regulacji ustawy.
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Dyrektywa 2019/1024/UE zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. ¢ obj¢ta zakresem swoich regulacji
rowniez dane badawcze z zastrzezeniem jednakze, ze dotyczy to wylacznie danych
speliajgcych warunki okreslone w art. 10 dyrektywy. Zgodnie z powyzszym obowigzek
udostegpniania do ponownego wykorzystywania w celach komercyjnych lub niekomercyjnych
(z uwzglednieniem uzasadnionych interesow handlowych, dziatan zwigzanych z transferem
wiedzy oraz istniejagcych juz praw wiasnosci intelektualnej) dotyczy tylko tych danych
badawczych, ktore s3 finansowane ze S$rodkdéw publicznych i zostaly juz publicznie
udostepnione przez naukowcoéw, organizacje prowadzace badania naukowe lub organizacje
finansujace badania naukowe za posrednictwem repozytorium instytucjonalnego lub
tematycznego.

Zgodnie zart.1 ust.2 lit. 1 dyrektywy 2019/1024/UE nie znajduje ona zastosowania
do dokumentéow innych niz te, o ktorych mowa wust. 1 lit. ¢, bedacych w posiadaniu
organizacji prowadzacych badania naukowe i organizacji finansujacych badania naukowe.
Majagc na uwadze powyzsze wart.4 ust.1 pkt3projektu ustawy, stosownie
do dotychczasowych rozwigzan, wylaczono z zakresu regulacyjnego ustawy podmioty,
0 ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Jednocze$nie
jednak w drodze wyjatku od wskazanego wytaczenia, ponownemu wykorzystywaniu podlegac
beda dane badawcze spetniajgce warunki, o ktorych w art. 22 projektu ustawy.

Zgodnie z art. 22 projektu, na zasadach przewidzianych w ustawie, ponownemu
wykorzystywaniu podlega¢ beda dane badawcze, bedace w posiadaniu podmiotéw, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
ktore sa finansowane ze $rodkow publicznych oraz zostaty juz publicznie udostgpnione
systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego, w szczegdlnosci w repozytorium
instytucjonalnym lub tematycznym. Ponadto wykorzystywanie danych badawczych,
spetniajacych powyzsze kryteria, bedzie bezptatne. Art. 22 projektu ustawy implementuje art.
10 ust. 2 dyrektywy 2019/1024/UE.

Dane badawcze spetniajace warunki, o ktorych mowa w art. 22 projektu ustawy, nalezy zatem
uzna¢ za kolejny, obok juz istniejacych, wyjatkow od generalnego wylaczenia z regulacji
ustawy ISP bedacych w posiadaniu podmiotow sektora nauki. W tym rozumieniu dane
badawcze nalezy uzna¢ za szczegdlny rodzaj ISP, ktére po spelieniu warunkow, o ktorych
mowa w art. 22 projektu beda (na zasadzie wyjatku) podlega¢ ponownemu wykorzystywaniu.
Pozostale informacje bgdace w posiadaniu podmiotow sektora nauki, tj. ISP inne niz dane
badawcze oraz dane badawcze niespelniajace przestanek okre§lonych w art. 22 projektu, nie
beda podlegaty ponownemu wykorzystywaniu.

W art. 10 ust. 1 dyrektywy 2019/1024/UE panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane
do przyjecia polityk krajowych oraz podjecia odpowiednich dziatan majacych na celu
zapewnienie powszechnej dostgpnosci danych badawczych finansowanych ze S$rodkéw
publicznych (,,polityka otwartego dostgpu”), zgodnie z zasadg ,,otwarto$ci domyslnej”
i zgodnie z zasadami FAIR. Dziatania te powinny uwzglednia¢ kwestie zwigzane z prawami
wlasnosci intelektualnej, ochrong danych osobowych i1 poufno$cia, bezpieczenstwem oraz
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uzasadnionymi interesami handlowymi zgodnie z zasadg ,,otwarty jak to najbardziej mozliwe,
zamkniety jak to konieczne”. W tym kontek$cie w art. 23 projektu ustawy zobowigzano
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego inauki do opracowania Polityki
otwartego dostepu do danych badawczych finansowanych ze §rodkow publicznych, ktéra
uwzglednia¢ powinna w szczegolnosci aktualny stan udostepniania danych badawczych oraz
standardy i dobre praktyki w zakresie udostgpniania danych badawczych, obowigzujacy stan
prawny, kierunki rozwoju w zakresie otwartego dostgpu do danych badawczych i zarzadzania
wynikami badan naukowych, a takze postanowienia Programu otwierania danych..

Dane dynamiczne.

Szczegolng kategori¢ informacji sektora publicznego stanowig dane dynamiczne, ktore aby
mogty zosta¢ za takie uznane, zgodnie z art. 2 pkt 3 projektu ustawy muszg zosta¢ utrwalone
w postaci elektronicznej i spetnia¢ kryterium podlegania czestym aktualizacjom lub
aktualizacjom w czasie rzeczywistym, w szczegdlnosci ze wzgledu na ich zmienno$¢ lub
szybka dezaktualizacj¢. W motywie 31 preambuty dyrektywy 2019/1024/UE wymieniono
przyktadowe kategorie informacji sektora publicznego, ktore spetnia¢ moga kryteria danych
dynamicznych, tj. dane §rodowiskowe, dane o ruchu, dane satelitarne, dane meteorologiczne,
a takze dane wygenerowane przez czujniki. Warto$¢ ekonomiczna tego rodzaju danych zalezy
od natychmiastowej dostgpnosci informacji oraz regularnego ich aktualizowania. W zwigzku
z powyzszym W celu zagwarantowania mozliwosci pelnego i efektywnego wykorzystania
potencjalu danych dynamicznych, w tym aby utatwi¢ rozwoéj bazujacych na takich danych
aplikacji internetowych i mobilnych oraz aplikacji korzystajacych z chmury obliczeniowej,
w dyrektywie 2019/1024/UE wprowadzono szczegdlne zasady, na jakich dane dynamiczne
powinny by¢ udostepniane do ponownego wykorzystywania.

Majac na wzgledzie rozwigzania przyjete w dyrektywie, w projekcie ustawy przewidziano
szczegolne regulacje dotyczace udostepniania danych dynamicznych w celu ich ponownego
wykorzystywania. Zgodnie zart.24 ust. 1 projektu ustawy podmioty zobowigzane
zobligowane zostaly do udostepniania informacji sektora publicznego, spetniajacych kryteria
danych dynamicznych, niezwlocznie (natychmiast) po ich zgromadzeniu, za posrednictwem
API oraz jezeli bedzie to mozliwe — do zbiorczego pobrania. Przez udostepnianie danych
dynamicznych do zbiorczego pobrania nalezy rozumie¢ zapewnienie (o ile to mozliwe) przez
podmiot zobowigzany funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego, dzigki ktorej
uzytkownicy beda mogli pobra¢ okreslony zaséb danych w catosci za pomoca funkcji
w rodzaju ,,pobierz wszystko”.

Jednoczes$nie, w przypadku kiedy zapewnienie przez podmiot zobowigzany dostepnosci
danych dynamicznych w sposéb przewidziany W ustawie, przekraczatoby mozliwosci
finansowe lub techniczne takiego podmiotu, na podstawie art. 24 ust. 2 projektu ustawy,
dopuszczono mozliwos¢ udostgpnienia takich danych w terminie pozniejszym, pod warunkiem
jednakze zachowania mozliwosci wykorzystania potencjatu gospodarczego i spotecznego
udostepnianych zasobow. Techniczne oraz finansowe przestanki, 0 ktorych mowa w art. 24
ust. 2 projektu ustawy dotycza posiadanej przez podmiot zobowigzany infrastruktury
teleinformatycznej izwigzanych ztym mozliwosci (technicznych i finansowych)
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udostepniania danych dynamicznych za posrednictwem interfejsu programistycznego aplikacji
(API).

Dane o wysokiej wartosci.

Poza kategorig danych dynamicznych w dyrektywie 2019/1024/UE wyodrgbniono roéwniez
kategori¢ zbiorow danych 0 wysokiej warto$ci. Zgodnie z definicja przyjeta w art. 2
pkt 4 projektu ustawy dane o wysokiej wartosci oznaczajg informacje sektora publicznego,
ktérych ponowne wykorzystywanie wigze si¢ Z istotnymi korzy$ciami dla spoteczenstwa,
srodowiska i gospodarki, w szczegdlnosci ze wzgledu na ich przydatnos¢ do tworzenia
produktow, ustug i zastosowan opartych na wykorzystaniu tych danych.

W celu stworzenia warunkéw sprzyjajacych ponownemu wykorzystywaniu danych, ktore
wiaza si¢ z istotnymi korzy$ciami spoteczno-ekonomicznymi, majacymi szczegdlnie wysoka
wartos¢ dla gospodarki i spoteczenstwa, W zalgczniku |do dyrektywy 2019/1024/UE
okreslono wykaz tematycznych kategorii zbiorow danych 0 wysokiej wartosci, obejmujacych:

1) dane geoprzestrzenne;

2) dane dotyczace obserwacji Ziemi i §rodowiska;
3) dane meteorologiczne;

4) dane statystyczne;

5) dane dotyczace przedsigbiorstw i ich wtasnosci,
6) dane dotyczgce mobilnosci.

W motywie 66 preambuly dyrektywy 2019/1024/UE wymieniono nastepujace przyklady
zbiorow danych 0 wysokiej warto$ci mieszczace si¢ W szeSciu powyzszych kategoriach
tematycznych: kody pocztowe, mapy krajowe i lokalne (dane geoprzestrzenne), zuzycie energii
| obrazy satelitarne (dane dotyczace obserwacji Ziemi i $rodowiska), dane in situ
z instrumentow 1 prognozy pogody (dane meteorologiczne), wskazniki demograficzne
I gospodarcze (dane statystyczne), rejestry przedsigbiorstw i numery identyfikacyjne (dane
dotyczace przedsiebiorstw iich wtasnosci), znaki drogowe i srédladowe drogi wodne (dane
dotyczace mobilnosci).

W dyrektywie 2019/1024/UE przyjeto szczegdlne wymogi dotyczace publikacji i ponownego
wykorzystywania danych o wysokiej wartosci, ktore wigzaé nalezy z koniecznoscig
zapewnienia mozliwosci pelnego wykorzystania ich potencjalu oraz zapewnienia
maksymalnych korzys$ci spoteczno-ekonomicznych lub $rodowiskowych wynikajacych
z udostepniania takich zasobow duzej liczbie uzytkownikow. W odniesieniu do rozwigzan
przyjetych na gruncie dyrektywy, w art. 25 ust. 1 projektu ustawy wprowadzono szczegdlne
warunki udostepniania danych 0 wysokiej wartosci w celu ich ponownego wykorzystywania.
Dane takie musza by¢ udostgpniane bezptatnie, W formacie nadajacym si¢ do odczytu
maszynowego, za posrednictwem API oraz jezeli to mozliwe — do zbiorczego pobrania.
W projekcie ustawy uwzgledniono rowniez wprowadzone W przepisach dyrektywy wyjatki
od wymogu bezptatnego udostepniania zbiorow danych 0 wysokiej warto$ci. W dyrektywie
2019/1024/UE wskazany wymog nie dotyczy m.in. bibliotek, w tym bibliotek uniwersyteckich,
muzeéw  1archiwow, atakze przedsiebiorstw publicznych ~ w rozumieniu  art. 2
pkt 3 dyrektywy. Analogicznie do wskazanych rozwigzan, na podstawie art. 25 ust. 2 projektu
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ustawy, muzea panstwowe, muzea samorzadowe, biblioteki publiczne, biblioteki naukowe
i archiwa oraz podmioty, oktéorych mowa w art. 3 pkt5 projektu ustawy, w przypadku
udost¢pniania danych o wysokiej warto$ci w celu ich ponownego wykorzystywania, beda
mogly (w drodze wyjatku) naktada¢ optaty za ponowne wykorzystywanie zgodnie z przepisami
rozdziahu 4 ustawy (przepisami dot. optat).

W dyrektywie 2019/1024/UE przyje¢to nastgpujacy mechanizm ,,uwalniajacy” dane o wysokiej
wartoéci do ponownego wykorzystywania. Sposréd wymienionych W zataczniku
| do dyrektywy szeSciu kategorii tematycznych Komisja Europejska — na podstawie art. 14
ust. 1 dyrektywy 2019/1024/UE - w drodze aktu wykonawczego ustanowi wykaz bedacych
W posiadaniu organow sektora publicznego lub przedsiebiorstw publicznych szczegdlnych
zbioré6w danych 0 wysokiej wartosci. W odniesieniu do powyzszego W projekcie ustawy
wprowadzone zostaly upowaznienia do wydania rozporzadzen, w ktoérych ministrowie
wlasciwi ze wzgledu na zasoby danych mieszczace si¢ w kategoriach tematycznych:

— dane geoprzestrzenne,

— dane dotyczace obserwacji Ziemi i Srodowiska,
— dane meteorologiczne,

— dane dotyczace przedsigbiorstw 1 ich whasnosci,
— dane dotyczace mobilnosci

1) okre$la w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji: liste,
bedacych w posiadaniu podmiotéw zobowigzanych danych o wysokiej wartosci
mieszczacych sie we wlasciwej kategorii tematycznej

2) harmonogram udostepniania przez podmioty zobowigzane na portalu danych:
a) danych, o ktérych mowa w pkt 1 oraz metadanych albo

b) metadanych, w przypadku gdy dane, o ktorych mowa w pkt 1, przechowywane
sa W publicznie  dostgpnym  systemie  teleinformatycznym  podmiotu
zobowigzanego iudostepniane wcelu ich ponownego wykorzystywania
W sposob, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1,

3) sposob udostgpniania, o ktorym mowa W pkt 2, majac na wzgledzie posiadang przez
podmioty zobowigzane infrastrukturg teleinformatyczng umozliwiajaca gromadzenie
w niej danych o wysokiej wartoéci oraz ich udostepnianie do ponownego
wykorzystywania, atakze mozliwosci techniczne przechowywania tych danych
w portalu danych;

4) format danych, o ktérych mowa w pkt 2;

5) mozliwe warunki ponownego wykorzystywania, o ktorych mowa w rozdziale
3 projektu ustawy;

6) czestotliwos¢ aktualizacji danych oraz metadanych, o ktorych mowa w pkt 2, majac
na wzgledzie konieczno$¢ zagwarantowania ich aktualnosci.
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W przypadku kategorii tematycznej — dane statystyczne rozporzadzenie wydane zostanie przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji po zasiggni¢ciu opinii Prezes Gtownego Urzedu
Statystycznego.

Rozdzial 6. Program otwierania danych.

Rozdzial ten zaklada réwniez przeniesienie do niniejszej ustawy w catosci regulacji
dotyczacych Programu Otwierania Danych, ktore znajduja si¢ obecnie W ustawie 0 dostepie
do informacji publicznej.

Program ma na celu zwigkszenia ilo$ci oraz poprawe jakosci informacji sektora publicznego,
danych prywatnych oraz metadanych opisujacych ich struktur¢ udostepnianych na portalu
otwartych danych, ktére beda miaty wplyw na jak najszersze ponowne wykorzystywanie.
Ustawodawca przeniost z ustawy o dostgpie do informacji publicznej do projektowanego
art. 28 przepis upowazniajacy ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do opracowania
Programu Otwierania Danych oraz wyliczenie elementow tresci, jakie maja znalez¢ si¢
w dokumencie, m.in. kierunki rozwoju i priorytety w zakresie otwarto$ci danych; potrzeba
wsparcia nowoczesnych technologii wykorzystujacych otwarte dane oraz przeglad
prowadzonej polityki otwartych danych. Przepisy rozdzialu wskazuja okres, na jaki jest
przyjmowany Program oraz forme¢ jego opracowania (art. 31 ust 2-3). Zgodnie z art. 31 ust 4.
zapewnienie prawidlowej i skutecznej realizacji Programu powierza si¢ czlonkom Rady
Ministrow oraz Prezesowi Gléwnego Urzedu Statystycznego (ktorzy beda wspierani przez
petnomocnikow do spraw otwartosci danych, dziatajacych w ramach poziomu operacyjnego).
Projektodawca na podstawie art. 31 ust 5 umozliwia wiaczenie si¢ w realizacje Programu
rowniez innym podmiotom, ktore tworza lub przechowuja dane o duzym potencjale
ponownego wykorzystywania, w szczegdlnosci jednostki samorzadu terytorialnego oraz
podmioty prywatne.

Wychodzac naprzeciw potrzebie wzmocnienia koordynacji dziatan w ramach realizacji
Programu Otwierania Danych oraz wymiany informacji na poziomie strategiczno-politycznym
w zakresie otwarto$ci danych w Rzeczypospolitej Polskiej, projektodawca zaktada powotanie
Koordynatora Programu. Zgodnie z art. 32 koordynowanie dziatan w ramach realizacji
Programu Otwierania Danych powierza si¢ ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji.
Dziatalno$¢ Koordynatora Programu zapewni spdjnos¢ kierunkow w procesie zwiekszenia
ilosci oraz poprawy jakosci informacji sektora publicznego oraz metadanych oraz nada temu
procesowi odpowiedng range. Projektowana regulacja zobowigzuje ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji do dokonywania co 2 lata przegladu Programu we wspolpracy
z Realizatorami Programu, o ktéorych mowa w art. 33. Po zakonczeniu Programu minister
wlasciwy do spraw informatyzacji przedstawia Radzie Ministréw koncowe sprawozdanie
z realizacji programu w ciggu 6 miesiecy od jego =zakonczenia. Ponadto, do zadan
Koordynatora Programu naleze¢ bedzie m.in.: promowanie jednolitej polityki otwartego
dostepu do danych; harmonizacja procesOw wynikajacych z wdrazania Programu Otwierania
Danych; wspotpraca z Realizatorami Programu, w zakresie wdrazania Programu Otwierania
Danych; zaplanowanie i skoordynowanie dziatan edukacyjnych, podnoszacych kompetencje
cyfrowe administracji w zakresie otwartosci danych. Do zadan Koordynatora Programu bedzie
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rowniez naleze¢ wspotpraca z podmiotami zobowigzanymi, organizacjami pozarzagdowym oraz
innymi podmiotami uczestniczagcymi w dziataniach w zakresie polityki otwierania danych.

Art 33 ustawy wyznacza zadania Realizatorow Programu, do ktorych nalezg w szczego6lnosci:
zapewnienie nalezytego wdrazania Programu otwierania danych, wspolpraca z Koordynatorem
Programu w zakresie jego wdrazania, przedstawianic w kazdym poétroczu kalendarzowym
Koordynatorowi Programu harmonogramu udostepniania danych w portalu dane.gov.pl tj.
nowych informacji sektora publicznego oraz poprawy jako$¢ informacji sektora publicznego.
Projektowana regulacja zobowigzuje Realizatoréw Programu do sktadana Koordynatorowi
Programu rocznego sprawozdania z realizacji Programu w terminie do 31 stycznia roku
nastepujacego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie.

Rozdzial 7. Portal danych.

Rozdziat ten zaktada przeniesienie do niniejszej ustawy I zaktualizowanie regulacji dotyczacej
centralnego repozytorium informacji publicznej, ktora znajduje si¢ obecnie W ustawie
0 dostepie do informacji publiczne;.

Ustawodawca w stowniczku ustawowym, w art. 2 pkt 13 projektu ustawy, zdefiniowat portal
danych jako prowadzone przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, powszechnie
dostepne W sieci teleinformatycznej repozytorium, stuzace do udostepniania informacji sektora
publicznego oraz danych prywatnych w celu ponownego wykorzystywania. Portal danych
zastgpi dotychczasowe funkcjonalnosci centralnego repozytorium informacji publiczne;j.
Funkcje portalu danych pelni¢ bedzie serwis internetowy dostgpny na stronie

Do art. 35 ust. 1 przeniesiona zostata zasada (obecnie funkcjonujgca w ustawie o dostepie
do informacji publicznej) warunkujaca rodzaj informacji sektora publicznego mozliwy
do udostepniania na portalu danych. W celu przejrzystosci stosowanych okreslen,
w przedmiotowym artykule proponuje si¢ zastapienie sfomutowania ,,zasoby informacyjne”
(obecnie funkcjonujacego W ustawie o0 dostgpie do informacji publicznej) okresleniem
»informacje sektora publicznego” zdefiniowanym w stowniczku ustawowym w art. 2 pkt 8.
Ujednolicenie stosowanych okreslen W ustawie ma na celu rowniez utatwienie postugiwania
si¢ tekstem aktu prawnego.

Projekt ustawy wyznacza zamknigty katalog podmiotow, ktore sa zobligowane
do udostepniania na portalu otwartych danych informacji sektora publicznego lub metadanych
w celu ich ponownego wykorzystywania. Projektowany przepis art. 35 ust. 2 rozszerza obecny
zakres podmiotow zobowigzanych (okreslony w ustawie 0 dostepie do informacji publicznych)
obowigzanych do udostepniania posiadanych informacji sektora publicznego na portalu
otwartych danych. Proponowany katalog obejmuje podmioty zobowigzane w rozumieniu art. 3
projektu niniejszej ustawy. W zwigzku z tym, katalog podmiotow, ktore beda zobligowane do
udostgpniania na portalu otwartych danych informacji sektora publicznego (lub metadanych)
bedzie W zasadniczej czg$ci tozsamy z katalogiem podmiotéw zobligowanych do
udostepniania lub przekazywania informacji sektora publicznego w celu ich ponownego
wykorzystywania. Dane bedace w posiadaniu ww. podmiotdow maja ogromng warto$¢
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informacyjng i mogg stanowi¢ cenne zrodto informacji, na bazie ktorych powstaje coraz wiecej
nowoczesnych produktow. Portal danych zapewnia szybki dostep do danych. Stanowi¢ bedzie
centralny punkt dostepu do zasobow bedacych w posiadaniu nie tylko administracji centralnej
I samorzadowej, ale rowniez przedsi¢biorstw publicznych, atakze podmiotow bedacych
w posiadaniu danych badawczych (o ktorych mowa w art. 22). Dane beda udostgpniane bez
potrzeby sktadania wnioskéw do urzedoéw, bez zbednych ograniczen terytorialnych
I licencyjnych. W zwigzku z powyzszym, zmiana przepisow zapewni wigkszy dostep
do danych, bedacych jednym z fundamentéw innowacji, zapewniajac jednoczes$nie mozliwos¢
wykorzystania ich petlnego potencjalu w ustugach, aplikacjach, modelach biznesowych
i nowych technologiach.

Na podstawie art. 35 ust 5. ustawodawca wprowadzil dodatkowy nieobligatoryjny warunek
publikowania informacji sektora publicznego na portalu jako otwartych danych, tj. utrwalonych
W postaci elektronicznej, udostepnione w otwartym formacie do ponownego wykorzystywania,
Definicja otwartych danych zdefiniowana zostata wart. 2 pkt 11. Praktyka pokazuje, ze
ustanowienie przepisOw prawnych regulujacych zasady otwartosci danych przyczyni si¢ do
zwigkszenia pewnos$ci obrotu danymi do ich ponownego wykorzystywania, zardwno po stronie
udostepniajgcego, jak ikorzystajacego z danych. Otwarto$¢ danych pozwala na swobodny
dostep do danych iich ponowne wykorzystywanie. W tym zakresie istotne sa kwestie
licencjonowania oraz ochrony praw autorskich. Aspekt prawny jest $cisle i nierozerwalnie
zwigzany z aspektem technicznym i finansowym. Od strony technicznej otwarto$é¢ polega
na przygotowaniu i udostgpnianiu danych w sposob dajacy wszystkim uzytkownikom takie
same mozliwosci skorzystania z nich, niezaleznie od posiadanej iuzywanej przez nich
technologii. Rownie istotny jest aspekt finansowy, ktory sprowadza si¢ do nieodplatnego
udostgpniania danych. Podmioty powinny udostepnia¢ dane w sposob uzyteczny dla
uzytkownika (kazdej osobie fizycznej, prawnej ijednostce organizacyjnej nieposiadajace]
osobowos$ci prawnej), tj. W taki sposob, aby ten mogt wykorzystywac¢ dane do dowolnych
celow, bez obaw o0 naruszenie jakichkolwiek praw innych osob. Dla uzytkownika oznaczatoby
to wyeliminowanie barier i pewnos¢ prawng w dalszej eksploatacji danych publicznych. Majac
na wzgledzie powyzsze istotnym jest aby informacje sektora publicznego spetnialy cechy
otwarto$ci danych.

Projektodawca zdecydowat si¢ na uchylenie przepisow upowazniajacych do obligatoryjnego
wydania rozporzadzenia, 0 ktorym mowa W art. 9a ust. 3 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, na podstawie ktoérego wydano rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie
zasobu informacyjnego przeznaczonego do udostepniania W centralnym repozytorium
informacji publicznej. W projekcie ustawy przewidziano jedynie mozliwo$¢ fakultatywnego
wydania ww. rozporzadzenia, m.in. na wypadek nieprzewidzianych i nadzwyczajnych sytuacji
takich jak epidemia COVID-19 (art. 36 projektu ustawy).

Jednakze jako obligatoryjne narzedzie zastgpcze zaprojektowano wprowadzenie do Programu
Otwierania Danych (art. 33 ust. 3projektu ustawy) obowigzeku przygotowywania przez
Pelnomocnikéw ds. otwarto$ci danych, harmonograméw udostgpniania nowych informacji
sektora publicznego na portalu. Rozwigzanie to jest obecnie stosowane W ramach Programu
Otwierana Danych Publicznych (na lata 2016-2020) i zostatlo z powodzeniem wdrozone.
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Harmonogramy otwierania danych sg przygotowywane dwa razy W roku. Po uzyskaniu
pozytywnej opinii przez Zespot Zadaniowy dzialajagcy w ramach Komitetu Rady Ministrow do
spraw Cyfryzacji, harmonogram publikowany jest na portalu otwartych danych. W roku
2019 na podstawie przedmiotowego harmonogramu udostepniono ok. 140 nowych zbiorow
danych zawierajacych informacje sektora publicznego.

W nastepstwie rezygnacji Z upowaznienia do obligatoryjnego wydania ww. rozporzadzenia, do
art. 37 ust. 6 zawierajacego upowaznienie dla Rady Ministrow do okreslenia przepisow
technicznych dotyczacych funkcjonowania portalu danych, dodano regulacje w zakresie
sposobu udostepniania informacji sektora publicznego oraz metadanych, majac na wzgledzie
posiadang przez podmioty infrastrukture teleinformatyczng umozliwiajaca gromadzenie w niej
informacji  publicznych oraz ich udost¢pnianie, atakze mozliwosci techniczne
przechowywania tych informacji na portalu.

W przepisach dotyczacych mozliwosci zlecenia wyspecjalizowanym podmiotom czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem portalu danych (art. 37 ), okreslono w punkcie 3, ustepu 3,
dodatkowy warunek do spelnienia przez ww. podmioty, zwigzany z zawieraniem umowy
0 powierzeniu przetwarzania danych osobowych o ktérej mowa w art. 28 ust. 3 rozporzadzenia
2016/679. Warunek ten dotyczy zapewnienia przez wyspecjalizowane podmioty odpowiednich
warunkow organizacyjnych i technicznych zapewniajacych ochrong przetwarzanych danych
osobowych, w szczegdlnosci zabezpieczenia danych przed nieuprawnionym dostepem,
nielegalnym ujawnieniem lub pozyskaniem, a takze ich modyfikacja, uszkodzeniem,
zniszczeniem lub utrata.

Projektowana ustawa dokonuje takze zmiany porzadkujacej W przepisach dotyczacych
udostgpniania danych spoza sektora publicznego (art. 38). Proponuje si¢ zastapienie
sfomutowania ,tre$ci utrwalonych w postaci elektronicznej” (obecnie funkcjonujacego
w ustawie o dostepie do informacji publicznej — art. 9c ust. 1a) okres§leniem ,,dane prywatne”
zdefiniowanym stowniczku ustawowym w art. 2 pkt 5. Ponadto, wprowadzajagc mozliwosc¢
dobrowolnego publikowania danych prywatnych na portalu dane.gov.pl, ustawodawca
podejmuje aktywno$¢ W celu stworzenia linii wspotpracy w relacji Biznes — Administracja
(B2G). Wiele danych, ktéore moga mie¢ istotne znaczenie dla realizacji zadan w interesie
publicznym (np. w dziedzinie transportu, dostarczania iwykorzystania energii, ochrony
srodowiska, edukacji itp.) jest $wiadczonych przez podmioty prywatne. Dane prywatne
generowane przez podmioty spoza sektora publicznego, udostepniane na portalu, mogg mie¢
istotne znaczenie dla realizacji zadan w interesie publicznym i stanowi¢ wysoka warto$¢ dla
dobra wspolnego. Tego typu dane, moga sta¢ si¢ filarem procesoOw skutkujacych powstaniem
produktow iustug konkurujagcych pod wzgledem efektywnosci I innowacyjnosci
Z publicznymi. Dane ptyngce z sektora prywatnego bezposrednio wplywaja na rozwoj
innowacyjnych produktow, rozwdj sztucznej inteligencji oraz innych pozadanych zastosowan
I narzedzi cyfrowych. Z uwagi na bardzo réznorodny zakres danych, jakie juz sa ibeda
udostepniane na portalu dane.gov.pl, ich systematycznej weryfikacji i aktualizacji dokonywac¢
beda podmioty je udostepniajace. W tym zakresie wyrazone w art. 13 obowigzki dotyczy¢
bedzie rowniez podmiotéw publikujacych na portalu dane prywatne (art. 39).

Rozdzial 8. Pelnomocnicy do spraw otwartosci danych.
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Projekt ustawy przewiduje rowniez powotanie sieci Pelnomocnikéw do spraw otwartosci
danych. Obecnie na mocy Programu Otwierania Danych Publicznych przyjetego uchwalg
Nr 107/2016 Rady Ministrow z dnia 20 wrzesnia 2016 r., formalnie funkcjonuje juz sie¢
pelnomocnikow, z koordynatorem — petnomocnikiem Ministra Cyfryzacji. Jest ona jednak
ograniczona wylacznie do poziomu administracji rzadowej (ministerstwa, Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, Gtowny Urzad Statystyczny, Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii). Potrzeba
poszerzenia tzw. sieci pelnomocnikdéw na wielu poziomach instytucjonalnych pojawita si¢ na
bazie doswiadczen z wdrazania ww. Programu i wymaga ustawowego umocowania. Dzialanie
to pozwoli na ujednolicenie dziatanh W zakresie wdrazania polityki otwartosci dziatan na
réznych szczeblach administracji jak i przyczyni si¢ do przyspieszenia procesu otwierania
danych w Polsce oraz poprawy ich jakosci. W zwiagzku z tym, w art. 40 ust. 2 przewidziano
powotywanie pelnomocnikow na zasadzie obligatoryjnosci w organach administracji
rzadowej, przez cztonkéw Rady Ministréw, po jednym z kazdego urzedu obstugujacego
ministra, Prezesa Rady Ministrow oraz przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego.
Projektodawca zaktada, iz ustanowieni Pelnomocnicy beda wykonywali swoje czynnoS$ci
rowniez w organach i jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
wiasciwych cztonkéw Rady Ministréw, z wyjatkiem Petnomocnika powotanego przez Prezesa
Glownego Urzgdu Statystycznego. Natomiast w ramach dobrowolnosci, na podstawie art. 40
ust. 4 ustawodawca dopuszcza powolanie pelnomocnikdéw w innych instytucjach niz podmioty
zobowigzane. Nadrzednym zadaniem jaki powierza si¢ ww. petnomocnikom bedzie
realizowanie dziatan majacych na celu poprawe jakosci i zwigkszenie ilosci informacji sektora
publicznego udostepnianych na portalu danych w celu ponownego wykorzystywania. Ponadto,
w ramach poziomu operacyjnego Pelnomocnicy ds. otwarto$ci danych beda wspieraé
Realizatorow Programu w wykonywaniu zadan zwigzanych z realizacjg Programu. Artykut
41 zawiera otwarty katalog obowigzkéw Petnomocnikéw, do ktorych bedzie naleze¢ m.in.:
pozyskiwanie informacji sektora publicznego mozliwych do udost¢pniania na portalu;
monitorowanie jakosci i aktualnosci informacji sektora publicznego oraz metadanych, ocena
informacji sektora publicznego pod wzgledem ich jako$ci oraz uzytecznosci, do ich ponownego

wykorzystywania

Rozdzial 9. Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego przekazywanych
na wniosek.

Przestanki do ztozenia wniosku 0 ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego
wskazane zostaty wart. 42 ust. 1 projektu ustawy, zgodnie z ktorym wniosek sklada si¢
w przypadku gdy informacja sektora publicznego bedaca w posiadaniu  podmiotu
zobowigzanego:

1) nie zostata udostepniona w BIP lub na portalu danych;

2) zostata udostgpniona W systemie teleinformatycznym innym niz okreslony w pkt 1 i nie
zostaly okreslone warunki ponownego wykorzystywania lub optaty za ponowne
wykorzystywanie albo nie poinformowano o braku takich warunkow lub opfat;

3) zainteresowany (potencjalny uzytkownik) chce wykorzysta¢ informacj¢ sektora
publicznego, ale na innych warunkach, niz zostaty dla tej informacji okreslone przez
podmiot zobowigzany;
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4) zainteresowany posiada juz informacj¢ sektora publicznego uzyskang lub przekazang
na podstawie innych ustaw okres$lajgcych zasady i tryb dostepu do informacji bedacych
informacjami sektora publicznego (np. uzyskat ja w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej) i chce ja ponownie wykorzystywac.

Whiosek moze ponadto dotyczy¢ umozliwienia ponownego wykorzystywania, w sposob staty
I bezposredni W czasie rzeczywistym, informacji sektora publicznego gromadzonych
I przechowywanych w systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego (art. 42
ust. 2 projektu ustawy).

Whiosek powinien zosta¢ rozpatrzony niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz 14 dni od jego
otrzymania (art. 43 ust. 1 projektu ustawy). Projekt ustawy dopuszcza rowniez mozliwo$é
przedtuzenia terminu na rozpatrzenie wniosku jezeli jest to uzasadnione poziomem
skomplikowania sprawy. W takim przypadku, kiedy wniosek nie moze zosta¢ rozpatrzony
w terminie 14 dni, podmiot zobowigzany zawiadamia W tym terminie wnioskodawce
0 przyczynach opdznienia oraz 0 terminie, w jakim rozpatrzy wniosek, nie dtuzszym jednak
niz 2 miesigce od dnia zlozenia tego wniosku (art. 43 ust. 2 projektu ustawy).

Zgodnie z art. 42 ust. 5 projektu ustawy wniosek o ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego mozna zlozy¢ w postaci papierowej albo elektronicznej. Tres¢ wniosku
okreslaja przepisy art. 42 ust. 3 i 4 projektu ustawy, ktore m.in. stanowig 0 obowigzku opisania
rodzaju dzialalnosci, w ktérej informacje sektora publicznego beda ponownie
wykorzystywane, w szczegélno$ci wskazanie dobr, produktéw lub ustug, dla jakich
wnioskodawca domaga si¢ informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania.
Rozwigzanie takie jest korzystne zarowno dla podmiotu zobowigzanego w zakresie wyboru
trybu jak i wnioskodawcy. Ponadto wymog okreslenia celéw ponownego wykorzystywania
pozwoli na precyzyjne ustalenie warunkow ponownego wykorzystywania przez podmioty
zobowigzane. Jest to istotne W szczegdlnosci w przypadku podmiotow bedacych muzeami
panstwowymi, muzeami samorzagdowymi, bibliotekami publicznymi, bibliotekami naukowymi
lub archiwami, ktore zyskaja mozliwos¢ fakultatywnego okres§lania warunkéw ponownego
wykorzystywania. Taki wymog wydaje si¢ takze uzasadniony zuwagi na zasade
niedyskryminacji okre$long w art. 8 projektu ustawy. Zasada ta gwarantuje, ze podmiot
zobowigzany przekazuje informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania
W porownywalnych sytuacjach na takich samych warunkach. W przypadku niespeinienia
warunkow formalnych wniosku wzywa si¢ wnioskodawce do uzupelnienia brakéw, wraz
Z pouczeniem, ze ich nieusuni¢cie W terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpoznania (art. 42 ust. 6 projektu ustawy).

W wyniku realizacji wniosku o ponowne wykorzystywanie, z wyjatkiem wniosku 0 ponowne
wykorzystywanie danych w sposob staly ibezposredni, 0 ktorym mowa w art. 42
ust. 2 projektu ustawy, podmiot zobowigzany:

1) przekazuje informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania bez
ograniczen warunkami (bez okreslania warunkéw ponownego wykorzystywania);
2) informuje o braku informacji sektora publicznego wskazanej we wniosku;
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3) w przypadku posiadania informacji sektora publicznego przez
wnioskodawce - zawiadamia o braku ograniczenia warunkami;

4) przedstawia wnioskodawcy oferte zawierajgcg warunki ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego lub informacje o wysokosci oplat za ponowne
wykorzystywanie (jezeli sa przewidziane) lub w przypadku, o ktéorym mowa w art. 10
ust. 4, informacj¢ o przyczynach braku mozliwosci przekazania informacji sektora
publicznego 1 wskazanie w jaki sposob lub w jakiej formie informacja sektora
publicznego moze zosta¢ przekazana;,

5) odmawia, w drodze decyzji, ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego.

Zainteresowanym zostanie zapewniona mozliwo$¢ kwestionowania tresci poszczegdlnych
warunkow, atakze wysokosci oplat za ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego. Wnioskodawca, ktory otrzyma oferte, 0 ktorej mowa w pkt 3, moze, w terminie
14 dni od dnia jej otrzymania, zlozy¢ sprzeciw z powodu naruszenia przepisOw ustawy albo
poinformowac 0 jej przyjeciu. Brak reakcji wnioskodawcy w tym terminie jest rOwnoznaczny
z wycofaniem wniosku (art. 44 ust. 2 projektu ustawy). W przypadku otrzymania sprzeciwu
podmiot zobowigzany, W drodze decyzji, rozstrzygnie o0 warunkach ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego lub o0 wysoko$ci optat lub odmowi
w przypadku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 4, odmoéwi wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego (art. 44 ust. 3 projektu ustawy).

Zgodnie z art. 40 ust. 4 projektu ustawy podmiot zobowigzany odmawia, w drodze decyzji,
wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego (odmawia
przekazania informacji sektora publicznego) w przypadku gdy prawo do ponownego
wykorzystywania podlega ograniczeniom, o0 ktorym mowa W art. 6 projektu ustawy
(przestanka obligatoryjna odmowy).

Projekt przewiduje rowniez mozliwos¢ uzyskania na podstawie wniosku o ponowne
wykorzystywanie bezposredniego i statlego dostepu do informacji sektora publicznego
gromadzonych i przechowywanych w systemie teleinformatycznym (art. 42 ust. 2 projektu
ustawy). Rozwigzanie to nalezy do fakultatywnych sposobow udostepniania informacji sektora
publicznego przez podmiot zobowigzany, co oznacza, ze podmiot ten moze, lecz nie musi
zapewnic¢ takiej formy dost¢pu. Chodzi wytgcznie 0 dostep bezposredni w czasie rzeczywistym
(on-line). Rozwigzanie to nie polega na reprodukowaniu informacji sektora publicznego
utrwalonych w postaci papierowej lub na informatycznych no$nikach danych. W wyniku
realizacji tego wniosku podmiot zobowigzany:

1) przedstawia wnioskodawcy ofertg, zawierajaca warunki ponownego wykorzystywania
lub wysokos¢ optat za ponowne wykorzystywanie oraz informacje dotyczace
dostgpnosci informacji sektora publicznego; przy czym od tej oferty nie przystuguje
sprzeciw (art. 45 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy);

2) informuje wnioskodawce 0 braku mozliwosci ponownego Wykorzystywania w sposob
wskazany we wniosku;

3) odmawia, w drodze decyzji, wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego.
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W odniesieniu do obowigzku przedstawienia W ramach oferty informacji dotyczacych
dostepnosci informacji sektora publicznego (art. 45 ust. 1 pkt 1 projektu) nalezy wyjasnic,
ze projekt ustawy przewiduje dwa tryby dostgpu do informacji sektora publicznego,
tj. przekazywanie informacji sektora publicznego na wniosek (tryb wnioskowy) oraz
udostgpnianie informacji sektora publicznego w systemie teleinformatycznym (tryb
pozawnioskowy). Whniosek o0 uzyskanie dostepu do danych zgromadzonych w systemie
teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego w sposob staty ibezposredni w czasie
rzeczywistym (art. 42 ust. 2) stanowi Szczegdlny rodzaj trybu wnioskowego. Taka forma
dostepu do danych jest w pewien sposob zblizona do trybu udostepniania informacji sekatora
publicznego za posrednictwem API. Jednak zgodnie z systematykg ustawy jest to sposob
uzyskania dostepu do informacji sektora publicznego kwalifikowany jako tryb wnioskowy
(dostep do danych nastgpuje na wniosek).

Wskazany w art. 13 ust. 2 projektu ustawy wymoég publikacji przez podmiot zobowigzany
informacji dotyczacych dostgpnosci dotyczy jedynie udostepniania informacji sektora
publicznego za posrednictwem API (tryb pozawnioskowy). Nie obejmuje tym samym sytuacji,
w ktorych uzytkownik uzyska dostgp do danych w trybie wnioskowym na podstawie wniosku
0 dostgp do danych zgromadzonych w systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego
W sposob staty i bezposredni w czasie rzeczywistym. Majac powyzsze na wzgledzie konieczne
byto uwzglednienie informacji dotyczacych dostgpnosci informacji sektora publicznego
w ofercie, ktorg podmiot zobowigzany moze ztozy¢ wnioskodawcy rozpatrujac tego rodzaju
whniosek (art. 45 ust 1 pkt 1).

Przepisy art. 44 ust. 5 iart. 45 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy stanowia, ze W przypadku gdy
podstawg odmowy sa prawa autorskie lub prawa pokrewne, prawa do baz danych lub prawa do
odmian ro$lin przystugujace osobom trzecim, podmiot zobowigzany wskazuje osobg fizyczna,
osobe prawna lub jednostke organizacyjnag nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, ktora posiada
prawa wlasno$ci intelektualnej, jezeli jest znana, albo licencjodawce, od ktérego podmiot
zobowigzany uzyskal dany przedmiot praw wilasnosci intelektualnej. Podmiot zobowigzany
bedzie rowniez obowigzany do wskazania takiej informacji w przypadku odmowy przekazania
informacji sektora publicznego ze wzgledu na objgcie tych informacji prawami wiasnosci
przemystowej lub prawami wilasnosci przemystowej podlegajacych ochronie na podstawie
uméw miedzynarodowych lub przepiséw prawa Unii Europejskie. Zgodnie z brzmieniem art. 4
ust. 3 dyrektywy 2019/1024/UE z tego obowigzku bgda zwolnione muzea panstwowe i muzea
samorzadowe, biblioteki publiczne i naukowe oraz archiwa.

Warunki ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, a takze wysokosc¢ optat
za ponowne wykorzystywanie informacji stanowig oferte W rozumieniu art. 66 k.c.
Zastosowanie znajdg wowczas przepisy k.c. dotyczace zawierania umow przez oferte i jej
przyjecie, w tym oferte w postaci elektronicznej (art. 66 i nast. k.c.). Co do zasady umowe
uznaje si¢ za zawartg W momencie, w ktorym sktadajacy umowe w trybie ofertowym otrzyma
o$wiadczenie potwierdzajace przyjecie ztozonej oferty. W przypadku naruszenia warunkow
okreslonych wumowie zastosowanie znajda ogoélne zasady odpowiedzialno$ci
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cywilnoprawnej, 0 czym byla juz mowa W punkcie uzasadnienia dotyczacym warunkow
ponownego wykorzystywania.

Do postepowania konczacego si¢ wydaniem decyzji odmawiajacych przekazania informacji
sektora publicznego do ponownego wykorzystywania oraz stwierdzajacej warunki ponownego
wykorzystywania lub o0 wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie, W zakresie
nieuregulowanym ustawa, zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego®® co powoduje, ze rozstrzygniecie podmiotu
zobowigzanego podlega kontroli instancyjnej, a nastepnie sgdowoadministracyjnej. Projekt
ustawy przewiduje zmiang W zakresie trybu odwotawczego od decyzji wydawanych przez
podmioty zobowigzane. Przepisy ustawy z 2016 r. nie wprowadzaty szczegolnych rozwigzan
proceduralnych w zakresie postegpowania odwolawczego. Zastosowanie znajdowaty W petni
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego i wtasciwym do rozpatrzenia odwotania od
decyzji wydanej przez podmiot zobowigzany byl organ administracji publicznej wyzszego
stopnia (zgodnie zart. 127 § 2 k.p.a. wlasciwym do rozpatrzenia odwotania jest organ
administracji publicznej wyzszego stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny organ
odwotawczy). W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepiséw szczegdlnych
w stosunku do rozwigzan og6lnej procedury administracyjnej. Zgodnie z art. 46 ust. 1 projektu
ustawy organem odwotawczym od decyzji 0 odmowie wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego oraz od decyzji o warunkach ponownego
wykorzystywania lub o wysokosci oplat za ponowne wykorzystywanie bedzie minister
wlasciwy do spraw informatyzacji (przepis art. 127 § 3 k.p.a. stosuje si¢). Zgodnie z art. 4
ust. 4 dyrektywy 2019/1024/UE $rodki odwotawcze od decyzji dotyczacych ponownego
wykorzystywania obejmowa¢ powinny mozliwos¢ kontroli takich rozstrzygnie¢ przez
bezstronny organ odwotawczy posiadajacy odpowiednig wiedze specjalistyczng — taki jak
krajowy organ ochrony konkurencji, odpowiedni organ regulujacy dostgp do dokumentdw,
organ nadzorczy ustanowiony zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 lub krajowy organ
sagdowy — ktorego decyzje sg wigzace dla danego organu sektora publicznego. Minister
wilasciwy do spraw informatyzacji jako organ wtasciwy w sprawach z zakresu ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (organ regulujacy dostep do informacji
sektora publicznego w Polsce), rozpatrujac odwotania od decyzji wydawanych przez podmioty
zobowigzane, petni¢ bedzie w ten sposob (jako organ II instancji) role bezstronnego organu
odwotawczego posiadajgcego odpowiednig wiedze specjalistyczng. Proponowane zmiany
dotyczy¢ beda jednak jedynie decyzji, od ktorych na podstawie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego stronie stuzy odwotanie (art. 127 § 2 k.p.a.). W przypadku,
decyzji wydanych w pierwszej instancji przez ministra lub samorzadowe kolegium
odwotawcze (na ktére zgodnie zart. 127 § 3 k.p.a. nie stuzy odwolanie) zastosowanie
znajdowa¢ beda nadal przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego - strona bedzie
mogta zwrdci¢ sie do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Do skarg rozpatrywanych w postgpowaniach dotyczacych przekazywania na wniosek
informacji sektora publicznej oraz ich ponownego wykorzystywanie zastosowanie majg

%9 (Dz. U. z 2020 r. poz. 256).
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przepisy ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi“?, z tym ze przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje W terminie
15 dni od dnia otrzymania skargi, natomiast skarge rozpatruje si¢ W terminie 30 dni od dnia
otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 projektu ustawy przepisow dotyczacych rozpatrywania wnioskow
0 ponowne wykorzystywanie (przepisOw rozdzialu 9) nie stosuje si¢ do przekazywania
informacji sektora publicznego przez podmioty zobowigzane, 0 ktérych mowa wart. 3
pkt 5 projektu ustawy. Przepis ten jest konsekwencjg wylagczenia na gruncie dyrektywy
2019/1024/UE przedsiebiorstw publicznych z regulacji dotyczacych przetwarzanie wnioskow
0 ponowne wykorzystywanie. Jednocze$nie jednak wprowadzona zostala zasada, zgodnie
zktorg w przypadku kiedy podmioty wskazane wart.3 pkt5 projektu ustawy
(przedsigbiorstwa publiczne w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy) beda udostepnia¢ Iub
przekazywaé informacji  sektora publicznego W sposoéb dobrowolny — powinny czynié
to w oparciu o przepisy rozdziatlow 2-4 ustawy.

Rozdzial 10. Zmiany w przepisach obowiazujacych.

1) Projekt ustawy dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. 0 dostepie
do informacji publicznej w zakresie zmian bedacych konsekwencja wyodrgbnienia
z przedmiotowej ustawy regulacji dotyczacych centralnego repozytorium informacji
publicznej i wprowadzenia w projekcie ustawy przepisow odwotujacych si¢ do portalu
danych, tj. art. 1 ust. 2, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz art. 10 ust. 1 oraz
uchylenia art. 1 ust. 3 oraz art. 9a — 9e,

2) Projekt dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1500, z poézn. zm.) W zakresie zmian dotyczacych
wprowadzenia w przedmiotowej ustawie przepisow regulujacych udostgpnianie
i przekazywanie do ponownego wykorzystywania danych zgromadzanych
w Krajowym Rejestrze Sadowym, tj. dodanie po art. 4a przedmiotowej ustawy art. 4b;

3) Projekt dokonuje nowelizacji ustawy dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U. 22020 r. poz. 443z pdzn. zm.).

Dodanie pkt 16 w art. 2.

Potrzeba dodanie pkt 16 w art. 2 ustawy o statystyce publicznej wynika
Z wykorzystywania tego pojecia w dalszych przepisach tej ustawy

Dodanie w art. 13 po ust. 1 ust. 1a.

zmiana w art. 13 ustawy o statystyce publicznej ma umozliwi¢ szybkie udostepnianie
danych przez Prezesa GUS w szczegdlnych sytuacjach (np. pandemii, powodzi czy
innych nieprzewidywalnych zdarzen) co jest mozliwe tylko w przypadku posiadania
dostepu do danych zrodtowych. W takich sytuacjach Prezes GUS bedzie uprawniony
do wystepowania do organow i1 podmiotow wskazanych w art. 13 ust. 1 ustawy
0 statystce publicznej (tj. organéw administracji publicznej, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Narodowego Funduszu Zdrowia, a takze innych pafnstwowych lub
samorzadowych oséb prawnych, organdéw rejestrowych oraz innych podmiotow

40 (Dz. U. 22019 r. poz. 2325, z pézn. zm.).
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prowadzacych rejestry urzegdowe lub systemy informacyjne administracji publicznej)
0 przekazanie lub udostgpnienie stuzbom statystyki publicznej zgromadzonych danych
jednostkowych identyfikowalnych, nieidentyfikowalnych ~ lub  zestawien
statystycznych. W zwigzku z konieczno$cig pomiaréw gospodarczych i spotecznych
konsekwencji szczegélnych zagrozen, np. epidemii COVID-19, oraz dostarczania
rowniez w takich sytuacjach oficjalnych danych, istnieje potrzeba wprowadzenia
dodatkowego trybu przekazywania danych do GUS, tj. bez okreslenia w programie
badan statystycznych statystyki publicznej danych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1.
Przekazane lub udostepnione stuzbom statystyki publicznej dane jednostkowe
identyfikowalne podlegajg ochronie okreslonej w art. 10 ustawy o statystyce publiczne;.
Proponowana zmiana umozliwi pozyskanie aktualnych informacji pozwalajacych na
zbadanie na przyktad zjawiska i wptywu subwencji pomocowych na stan finansowy
I ekonomiczny podmiotow gospodarczych, pracodawcow i1 pracownikow w zwigzku
z zapobieganiem skutkom epidemii COVID-19 w Polsce.

4) Projekt ustawy dokonuje nowelizacji szeregu ustaw wprowadzajac zmiany bedace
konsekwencja uchylenia ustawy z 2016 r.;

Rozdzial 11. Przepisy przejsciowe i koncowe.

Przepis art. 60 ust. 1 projektu ustawy przewiduje stosowanie przepisow dotychczasowych
do spraw z zakresu udostepniania informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania, wszczetych i niezakonczonych w dniu wejscia W zycie ustawy ostatecznym
albo prawomocnym rozstrzygnigciem.

Zgodnie z art. 60 ust. 2 projektu ustawy postanowienia umow zawartych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, niezgodne z art. 9 ust. 2, wygasaja wraz z koncem okresu ich
obowigzywania, nie pézniej jednak niz wdniu 18 lipca 2043 r. Przepis ten wdraza
postanowienie art. 12 ust. 5 dyrektywy 2019/1024/UE, zgodnie z ktorym istniejace W dniu
17 lipca 2013 r. uzgodnienia dotyczace wytacznosci, ktore nie kwalifikujg si¢ jako wyjatki
okreslone wust. 2 i3 dyrektywy, ado ktorych przystapily organy sektora publicznego,
wygasaja wraz z koncem obowigzywania stosownej umowy, a W kazdym razie najpozniej
w dniu 18 lipca 2043 r.

Na podstawie art. 61 projektu minister wtasciwy do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego zostat
zobowigzany do opracowania Polityki otwartego dostepu do danych badawczych w terminie
18 miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 9b ust. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy
0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (ustawy z 2016 r.), tj.:

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie Centralnego
Repozytorium Informacji Publicznej*? ,

4 (Dz. U. 22014 r. poz. 361, z p6Zn. zm.).
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- rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 lipca 2016 r.
w sprawie maksymalnych stawek optat za ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego naktadanych przez muzea panstwowe i muzea samorzadowe*?)

W brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejScia W zycie przepisOw
wykonawczych wydanych odpowiednio na podstawie art. 37 ust. 6 oraz art. 19 ust. 3 projektu
ustawy, jednak nie dluzej niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia W zycie ustawy.

Program otwierania danych na lata 2021-2027, ktory ma zostaé przyjety W drodze uchwaty
Rady Ministréw na podstawie art. 9e ustawy o0 odstepie do informacji publicznej stanie si¢
Programem otwierania danych, o ktorym mowa w art. 31 projektu ustawy.

Ponadto, dotychczas funkcjonujace centralne repozytorium prowadzone przez ministra
wilasciwego do spraw informatyzacji na podstawie art. 9b ustawy o dostepie do informacji
publicznej, w projektowanej ustawie staje si¢ portalem danych.

Jednoczesnie, projektowana ustawa uchyla ustawe z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

VI. Pozostale informacje

Projektowana ustawa nie zawiera przepisoOw technicznych W rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), W zwigzku z czym nie
podlega notyfikacji zgodnie z ww. przepisami.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Ogtoszona w Dzienniku Ustaw ustawa zostanie przekazana do Komisji Europejskiej jako
krajowy $rodek wykonawczy.

Wejscie W zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, wtym funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza
mikroprzedsi¢biorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow oraz na sytuacje ekonomiczng
| spoteczng rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz art. 52 § 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
z 29 pazdziernika 2013r. - Regulamin pracy Rady Ministrow, zchwilg skierowania
do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji publicznych projekt ustawy zostanie

42 (Dz. U. z 2016 1. poz. 1011).
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udost¢pniony W Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
przepiséw dot. danych dynamicznych (art. 24 projektu ustawy).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o otwartych danych i ponownym 81.12.2020

wykorzystywaniu informacji sektora publicznego Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Prawo UE

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Dyrektywa Parlamentu
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Europejskiego i Rady (UE)
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 2019/1024 z dnia 20 czerwca
Adam Andruszkiewicz — Sekretarz Stanu 2019 r. w sprawie otwartych
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu danych i ponownego .
Dominik Sybilski — Naczelnik Wydziatu Regulacji wykorzystywania informacji
Wykorzystywania i Wymiany Danych w Departamencie sektora publicznego (Dz. Urz.

Zarzadzania Danymi UE L 172 z dnia 26.06.2019, str.

Tel.: 22 24555 71 56)
Mail: dominik.sybilski@mc.gov.pl

) . L . Nr w wykazie prac
Mikotaj Garstka — gtoéwny specjalista w Departamencie uca7

Zarzadzania Danymi
Tel.: 22 556 84 05
Mail: mikolaj.garstka@mc.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Gléwnym celem ustawy bedzie zwigkszenie podazy otwartych danych i stworzenie
optymalnego otoczenia regulacyjnego dla efektywnego wykorzystywania informacji sektora
publicznego.

Potrzeba uchwalenia ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego wynika z koniecznos$ci implementacji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych
danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L
172 z 26.06.2019, str. 56), zwana dalej ,,dyrektywa 2019/1024/UE”. Niniejsza dyrektywa
zastapi dyrektywe 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003
r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L
345 z 31.12.2003, str. 90) zmieniong dyrektywag Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/37/UE z dnia z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 175 z
27.06.2013, str. 1), ana jej wdrozenie panstwa cztonkowskie maja czas do dnia 17 lipca
2021 r.

Glowne elementy nowej dyrektywy opieraja si¢ na dotychczasowych przepisach i nie beda
mie¢ zasadniczego wptywu na procedure i zasady ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego.

Nowa dyrektywa wprowadza zmiany majace na celu zwigkszenie ilosci danych sektora
publicznego dostgpnych do ponownego wykorzystania. Najwazniejsze z nich to:

— wprowadzenie kategorii danych o wysokiej wartosci, ktore muszg by¢ udostepniane
co do zasady nieodptatnie, w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego,
za posrednictwem interfejsow API, oraz — jesli to mozliwe — do zbiorczego pobrania.
Wykaz tematycznych kategorii zbiorow danych o0 wysokiej warto$ci stanowi
zatacznik do dyrektywy;



mailto:dominik.sybilski@mc.gov.pl
mailto:mikolaj.garstka@mc.gov.pl

—-79 —

— zobowigzanie organéw sektora publicznego do udostepniania danych dynamicznych
do ponownego wykorzystywania natychmiast po ich  zgromadzeniu,
za posrednictwem  odpowiednich interfejsow  API, oraz, w odpowiednich
przypadkach, do zbiorczego pobrania;

— rozszerzenie zakresu dyrektywy o dane pochodzgce z przedsigbiorstw publicznych
(przy wytaczeniu z szeregu obowigzkow przewidzianych w dyrektywie) oraz o dane
badawcze finansowane ze srodkdw publicznych, ktdre zostaty juz udostepnione przez
naukowcow, organizacje prowadzace badania naukowe lub organizacje finansujace
badania naukowe.

Zwigkszenie ilosci danych sektora publicznego dostepnych do ponownego wykorzystania
bedzie miato szereg pozytywnych skutkéw dla innowacyjnosci gospodarki i jakosci zycia
spoteczenstwa. Sektor publiczny posiada w wielu obszarach ogromne ilosci warto$ciowych
zasobow (np. dane 0 mobilnosci, dane meteorologiczne, ekonomiczne czy finansowe), ktore
moga by¢ nastepnie wykorzystywane do tworzenia nowych, innowacyjnych produktow
I ustug z korzyscig dla spoteczenstwa i gospodarki.

Polska od ostatnich kilku lat umacnia swoje miejsce w rankingach otwartosci i ma duzy
potencjat, aby sta¢ si¢ jednym z liderow otwartosci. W rankingu Organizacji Wspoipracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) ,,Open, Useful, Reusable Government Data”,
opublikowanym w raporcie Government at a Glance 2019, Polska znalazta si¢ na 14. miejscu
na 32 badane panstwa — biorgc pod uwage dostep 1 otwartos¢ danych oraz rzadowe wsparcie
dla mozliwos$ci ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Jest to awans
0 6 miejsc w stosunku do rankingu z 2017 r.

W rankingu Open Data Maturity in Europe 2019 sporzadzonym na zlecenie Komisji
Europejskiej, badajacym poziom otwartosci danych w poszczegdlnych krajach Unii
Europejskiej (UE) Polska zajeta 7. miejsce. Jest to duzy awans z 14 miejsca w 2018 r. i 22.
miejsca w 2017 r. W czotowce krajow z najwigckszg otwartoscig danych znajdujg sig
Irlandia, Hiszpania, Francja i Cypr.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany
efekt

W zwigzku z poszerzeniem zakresu dyrektywy 2019/1024/UE (dane badawcze, dane
przedsigbiorstw publicznych) oraz wyodrebnieniem sposrdd informacji sektora publicznego
nowych kategorii danych — danych dynamicznych oraz danych o wysokiej wartosci, jak
i zmianie tytulu samego instrumentu, rekomendowanie jest opracowanie projektu nowej
ustawy, ktérej proponuje si¢ nadaé tytul ,ustawa o otwartych danych iponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego”. Konsekwencja bedzie uchylenie
przepisoOw ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446). Nowa ustawa opiera¢ si¢ bedzie w zasadniczej
czesci na dotychczasowych zasadach iprocedurze udostgpniania informacji sektora
publicznego do ponownego wykorzystywania, jednoczesnie promujac rozwigzania, ktorych
celem bedzie zapewnienie dostgpu W czasie rzeczywistym do danych dynamicznych oraz
danych o wysokiej wartosci za posrednictwem API, zwigkszenie podazy wartoSciowych
danych publicznych do ponownego wykorzystywania, w tym danych badawczych oraz danych
pochodzacych z przedsigbiorstw publicznych.

Nowa ustawa zawiera¢ bedzie ponadto nowe regulacje wykraczajace poza minimum okreslone
dyrektywa 2019/1024/UE, m.in.: zaktualizowanie i przeniesienie do projektowanej ustawy
regulacji dotyczacej centralnego repozytorium informacji publicznej (portal dane.gov.pl)
znajdujgcej si¢ obecnie W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z2020r. poz.2176); wprowadzenie upowaznienia ustawowego dla
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do opracowania Programu otwierania danych
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(ktory zastapi dotychczasowy Program otwierania danych publicznych przyjety uchwalg
Nr 107/2016 Rady Ministrow z dnia 20 wrze$nia 2016 r.); uregulowanie w ustawie statusu
I zadan petlnomocnikéw do spraw otwartosci danych dzialajacych obecnie w wybranych
instytucjach administracji rzadowe] (ministerstwa, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Glowny Urzad Statystyczny) oraz poszerzenie sieci pelnomocnikdw do spraw otwartosci
danych poprzez umozliwienie ich powolywania W innych instytucjach, nie tylko rzagdowych
(obecnie funkcja ta jest wykonywana na podstawie Programu otwierania danych publicznych).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych Kkrajach, w szczegélnosci krajach
czlonkowskich OECD/UE?

Dyrektywa 2019/1024/UE ma zosta¢ zaimplementowana przez panstwa UE do 17 lipca
2021r. W zwigzku ztym, ze dyrektywa zostata przyjeta 20 czerwca 2019r., panstwa
cztonkowskie dopiero rozpoczety proces implementacyjny.

Irlandia, ktéra od dwoch lat jest liderem w rankingu Open Data Maturity, prowadzi
w zakresie otwarto$ci danych polityke 0 charakterze wielowymiarowym, wykraczajacym
poza wymogi wynikajace Z postanowien prawa UE.

Poza rozporzadzeniami ministerialnymi, ktore stanowig implementacj¢ dyrektyw
2013/37/UE 1 2003/98/WE, Irlandia przyjeta w 2014 r. Freedom of Information Act. Ustawa
ta wprowadza zasade, zgodnie z ktorg kazdy podmiot publiczny powinien publikowac jak
najwiecej informacji jak to tylko mozliwe z punktu widzenia przepisow prawa — zacheca
wigc do bardziej proaktywnego udostepniania informacji. W Freedom of Information Act
ustanowiono wymog publikowania informacji zgodnie z okreslonymi wytycznymi i ze
schematem publikacji, co sprawia, ze forma publikowanych przez podmioty sektora
publicznego informacji jest jednolita.

W  zakresie ochrony praw wlasnosci intelektualnej w przypadku badan naukowych
finansowanych ze srodkow publicznych instytucja moze udzieli¢ licencji na wykorzystanie
tych wynikow.

W Irlandii funkcjonuje rowniez specjalny mechanizm odwotania od decyzji odmownych na
ponowne wykorzystanie danych — role organu odwotawczego W pierwszej instancji petni
Information Commissioner.

Ponadto, Irlandia ustanowita fundusz Open Data Engagement Fund, ktorego $rodki sg
przeznaczane na budowanie $wiadomosci na temat otwartych danych ipromowania
innowacyjnych zastosowan danych publikowanych na krajowym portalu data.gov.ie.
Irlandia przyjeta rowniez Strategi¢ Otwartych Danych 2017-2022. Jej celem jest uczynienie
z Irlandii lidera w zakresie otwartosci danych. Strategia zaktada zwigkszenie publikowania
danych publicznych wysokiej wartosci W otwartym formacie, aby byly w petni dostepne do
ponownego wykorzystania. Dane majg by¢ domyslnie otwarte i wysokiej jakosci (doktadne,
wiarygodne, interoperacyjne i aktualizowane w regularnych odstepach czasu). Kazdy
podmiot publiczny zobowigzany jest do przeprowadzania audytu posiadanych zasobow
danych oraz do przyjecia planu otwierania danych, ktéry powinien nadawaé priorytet
otwieraniu danych wysokiej wartosci. Katalog podmiotéw zobowigzanych do otwierania
danych ma zosta¢ poszerzony iobja¢ publiczne szkoly wyzsze oraz dane badawcze
finansowane ze §rodkow publicznych.

Rowniez we Francji rozwigzania W zakresie otwartosci danych znaczgco wykraczajg poza
wymogi ustanowione w dyrektywie.

Zarowno ustawa nr 2015-1779 z 2015 r. (Loi relative a la gratuité et aux modalités de la
réutilisation des information du secteur public znana réwniez jako Loi Valter), jak i ustawa
nr 2016-1321 z 2016 r. (Loi pour une République numérique znana rowniez jako Loi
Lemaire) wprowadzily zasad¢ domyslnej bezptatnosci oraz zasade domyslnej otwartosci.
Zarowno organy scktora publicznego, jak i przedsigbiorstwa publiczne oraz podmioty
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prywatne realizujace zadania publiczne, maja obowigzek publikowania online, bezplatnie
oraz w otwartym formacie wszystkich (z nielicznymi wyjatkami) zasobow stanowigcych
informacje sektora publicznego, ktore dostgpne sa w formie elektronicznej, wraz z ich
kodami Zroédlowymi. Przyktady takich zasobdéw to: posiadane przez te podmioty bazy
danych; dokumenty juz przekazane na wniosek 0 dostgp do informacji publicznej; dane
0 znaczeniu gospodarczym, spotecznym, zdrowotnym lub §rodowiskowym oraz algorytmy
wykorzystywane przy podejmowaniu decyzji administracyjnych (dotyczace np. sposobow
obliczania podatkow czy przydzialu uczniow do szkot). Dane te mogg by¢ nastepnie
ponownie wykorzystywane. Ustawa loi numerique wprowadza ponadto pojecie danych
majacych znaczenie dla interesu publicznego, ktoére rowniez muszg by¢ udostepniane
zarowno przez podmioty publiczne, jak i prywatne. Sg to dane dotyczace wykonywania
ushug publicznych (w transporcie, gospodarce wodnej, gospodarowaniu odpadami itp.), dane
dotyczace dotacji publicznych powyzej pewnego progu, dane dot. uzytkowania energii.
Postanowienia loi numerique maja rowniez na celu ulatwienie dostepu do danych
badawczych. Wyniki badan naukowych finansowanych wmin. 50 % ze $rodkow
publicznych mogg by¢ udostepniane bezptatnie w otwartym formacie w formie cyfrowej po
6 miesigcach od ich pierwszej publikacji w przypadku nauk $cistych i medycznych i po
12 miesigcach w przypadku nauk humanistycznych.

Przepisy loi numerique ulatwiaja ponadto dostgp do danych wcelu badan
naukowych - pracownicy publicznych instytucji badawczych mogag wykonywaé kopie
danych z baz danych i opracowan naukowych W celu analizy tekstow lub danych (text and
data mining).

Ponadto, francuski portal otwartych danych (www.data.gouv.fr) oferuje wiele
funkcjonalnosci. Umozliwia interakcje miedzy podmiotami publikujacymi i uzytkownikami.
Odwiedzajacy portal maja mozliwo$¢ przekazywania informacji zwrotnych odnoszacych si¢
do kazdego zestawu danych, kontaktu z podmiotami publikujacymi dane i zgtaszania
btedow. Uzytkownicy mogg réwniez tworzy¢ profile, dzigki ktorym maja z kolei mozliwos¢
obserwowania podmiotow publikujacych 1podgladu statystyk nt. ich aktywnosci.
Uzytkownicy mogg spersonalizowa¢ ustawienia i np. obserwowaé pojawiajace si¢ dane
w ramach zakresu wlasnych zainteresowan. Dane majace znaczenie dla interesu
gospodarczego i spotecznego muszg by¢ obowigzkowo aktualizowane na portalu.

We Wioeszech, zgodnie z dekretem ustawodawczym 97/2016 podmioty sektora publicznego
sg zobowigzane do publikowania wszystkich dokumentoéw i danych o duzym znaczeniu
publicznym na swoich stronach internetowych.

Rowniez instytucje badawcze i szkoty wyzsze maja obowigzek zapewnienia otwartego dostepu do
artykulow naukowych, ktore prezentujg wyniki badan finansowanych w co najmniej 50% ze §rodkow
publicznych (Legge 7 ottobre 2013, n. 112, Disposizioni urgenti per la tutela, la valorizzazione e il
rilancio dei beni e delle attivita culturali e del turismo).

Wilochy w swojej polityce otwartych danych przyjely zasade domyslnej otwartosci (open
data by default). W tym celu przyjeto Wytyczne dotyczace rozwoju zasobow informacji
publicznej (Guidelines for the Development of the Public Information Heritage), ktore na
biezgco sg aktualizowane. Zawierajg one wskazowki i ustanawiajg standardy otwierania
danych w sektorze publicznym, np. w zakresie struktury architektury danych publicznych,
publikowania danych wysokiej jakosci, przestrzegania mi¢dzynarodowych standardéow lub
korzystania z otwartych licenciji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
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publiczne dziatajace
w obszarze transportu
kolejowego —
pasazerskiego

realizowane sg przez

12 operatorow, ktorzy maja
zawarte umowy

0 $swiadczenie ustug
publicznych z: ministrem
wlasciwym ds. transportu,
marszatkami wojewodztw

I Prezydentem m.st.
Warszawy.

Zarzadcy infrastruktury, o

1 ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1369).

ktorych mowa w art. 38a ust.

Przedsiebiorstwa 1 operator pocztowy — GUS®
publiczne dziatajace Poczta Polska (ponadto na
W obszarze ushug rynku dziala
pocztowych 145 operatoréw, podmiotow
niepublicznych: 56 dziata na
obszarze lokalnym, 45 —
krajowym i zagranicznym,
36 — krajowym, 8 —
zagranicznym)
Przedsiebiorstwa 1 przewoznik — PLL LOT/ | GUS?
publiczne dziatajace PLL LOT Cargo
w obszarze transportu
lotniczego
Przedsiebiorstwa 6 (oraz spotki nadzorowane | GUS®) /
publiczne dzialajace | przez MGMiZS — 20, MGMiZS?
w obszarze transportu | z czego 2 w likwidacji)
wodnego — morskiego
i srodladowego
Przedsigbiorstwa Przewozy pasazerskie UTK!

Przedsigbiorstwa
publiczne nie
beda zobowigzane
do udostepniania
lub
przekazywania
informacji sektora
publicznego do
ponownego
wykorzystywania,
w efekcie nie beda
obcigzone
nowymi
obowigzkami

o0 charakterze
biurokratycznym
zwigzanymi

z obstuga
wnioskow.
Decyzja o tym,
czy zezwoli¢ na
ponowne
wykorzystywanie
posiadanych
informacji
pozostanie

w gestii
zainteresowanego
podmiotu.
Dopiero woweczas,
gdy
przedsigbiorstwo
publiczne
dobrowolnie
udostepni lub
przekaze
okreslone dane do
ponownego
wykorzystywania
bedzie

® Poczta i telekomunikacja — wyniki dziatalnosci w 2018 roku, GUS, Warszawa, Szczecin 2019, str. 20
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/transport-i-lacznosc/lacznosc/poczta-i-telekomunikacja-wyniKki-

dzialalnosci-w-2018-r-,2,3.html)

) Miesigczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON sierpiern 2019, GUS
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-

podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-

2019,4,26.html)

8 Miesieczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON sierpiern 2019, GUS
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-

podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-

2019.4,26.html)

9 Lista spotek nadzorowanych przez MGMiZS, stan na 18.01.2018 (https:/gospodarkamorska.bip.gov.pl/lista-
spolek-nadzorowanych/117074 _lista-spolek-nadzorowanych.html)

10 Sprawozdanie z funkcjonowania rynku transportu kolejowego w 2017 roku, Urzad Transportu Kolejowego,
2018 (https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-
monitoring/sprawozdania/14357,Sprawozdanie-z-funkcjonowania-rynku-kolejowego-w-2017-r.html)

Warszawa
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html
https://gospodarkamorska.bip.gov.pl/lista-spolek-nadzorowanych/117074_lista-spolek-nadzorowanych.html
https://gospodarkamorska.bip.gov.pl/lista-spolek-nadzorowanych/117074_lista-spolek-nadzorowanych.html
https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/sprawozdania/14357,Sprawozdanie-z-funkcjonowania-rynku-kolejowego-w-2017-r.html
https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/sprawozdania/14357,Sprawozdanie-z-funkcjonowania-rynku-kolejowego-w-2017-r.html
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Porty lotnicze 14 (w przysztym roku liczba | ULCY zobowigzane do
ta wzro$nie do 15 — przestrzegania
w czwartym kwartale ggggvvi\gzegglsh
2020 roku ma zakonczy¢ sie okreslonych
budowa terminala Radom - W przepisach
Sadkow) rozdzialow
Porty morskie 4 (Gdansk, Gdynia, MGMizZS*? 2-4 projektu
Szczecin, Swinoujscie) ustawy (dot.
Przedsicbiorstwa 33 GUSD zasad, warunkow
publiczne dziatajace ponovyne
W obszarze gornictwa wykorzystywanie.
i wydobycia Objecie
Przedsiebiorstwa 343 GUS™ przedsigbiorstw
publiczne dziatajace [r);gbl::gz?grﬁ?
w obszarze produkcji ustawy, przy
i dostaw gazu, energii jednoczesnym
cieplnej, energii niewprowadzaniu
elektrycznej gﬁzvvvvfgiinego
Przedsigbiorstwa 1130 GUS™ adostepniania lub
publiczne dziatajace przekazywania
w obszarze poboru, posiadanych przez
uzdatniania takie podmioty
i dostarczania wody '”f‘;rm,ac“’ nie
Przedsigbiorstwa 285 GUS?®) ::%aytn;:mie na
publiczne dziatajace rOWnoséé
w obszarze przedsigbiorstw
odprowadzania publicznych
i oczyszczania ;;nrqy;’(‘;’ﬁmy‘:h (w
Sciekow konkurencyjnos$¢)

) Dane Urzedu Lotnictwa Cywilnego na podstawie informacji uzyskanych z portéw lotniczych, Warszawa,
marzec 2019 (https://www.ulc.gov.pl/_download/requlacja_rynku/statystyki/2018/4-kw-
2018/wg_portow lotniczych kw42018.pdf)

12) program rozwoju polskich portéw morskich do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku), MGMiZS, Warszawa

2017  (https://www.gov.pl/documents/528248/541918/PROGRAM PRPM 26112018.pdf/917baba4-8f73-

1d3d-1f63-8446b0c41145)

Miesieczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON sierpien 2019, GUS

(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-

podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-

2019,4,26.html)

Miesigczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON sierpien 2019, GUS

(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-

podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-

2019,4,26.html)

Miesieczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON sierpien 2019, GUS

(https://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-

podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-

2019,4,26.html)

Miesieczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON sierpien 2019, GUS

(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-

podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-

2019,4,26.html)

13)

14)

15)

16)



https://www.ulc.gov.pl/_download/regulacja_rynku/statystyki/2018/4-kw-2018/wg_portow_lotniczych_kw42018.pdf
https://www.ulc.gov.pl/_download/regulacja_rynku/statystyki/2018/4-kw-2018/wg_portow_lotniczych_kw42018.pdf
https://www.gov.pl/documents/528248/541918/PROGRAM_PRPM_26112018.pdf/917baba4-8f73-1d3d-1f63-8446b0c41145
https://www.gov.pl/documents/528248/541918/PROGRAM_PRPM_26112018.pdf/917baba4-8f73-1d3d-1f63-8446b0c41145
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html
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terytorialnego

podlegte lub nadzorowane,
rzadowa administracja
terenowa (liczba trudna do
0szacowania)

Jednostki sektora 130 uczelni publicznych (w | MNiSW*7), Okreslanie
nauki (podmioty tym 34 wyzsze szkoty Rejestr instytucji | warunkow
wymienione w art. 7 zawodowe, szkolnictwa ponownego
ust. 1 ustawy z dnia 18 uniwersytetow, WYZSZego wykorzystywa
20 lipca 2018 r. — 18 uczelni technicznych, w systemie POL- | nia danych
Prawo o szkolnictwie | 9 - medycznych, 6 — -on badawczych
wyzszym | nauce) rolniczych / przyrodniczych, udostepnianyc

6 akademii wychowania Rada Glowna h w publicznie

fizycznego, 5 uczelni Instytutow dostepnych

ekonomicznych, Badawczych'® systemach

5 - pedagogicznych, teleinformatyc

19 - artystycznych, znych,

2 akademie morskie, W szczegolno$

5 uczelni wojskowych, Ci

2 - stuzb panstwowych, 1 — W repozytoriu

teologiczna). m

instytucjonalny

65 jednostek Polskiej m lub

Akademii Nauk. tematycznym

ok. 110 instytutow

badawczych (w tym

38 instytutow w ramach

Sieci Badawczej

Lukasiewicz).
Organy administracji | 2807 jednostek samorzadu https://stat.gov.pl/ | Udostepnianie za
rzagdowej (W tym terytorialnego statystyka- posrednictwem
jednostki podlegte lub -regionalna/jednos | A7) %

.. . ponownego

nadzorowane) oraz KPRM, ministerstwa, tki- wykorzystywania
jednostki samorzadu | urzedy centralne, jednostki -terytorialne/podzi | danych

al-
-administracyjny-
-polski/

dynamicznych (w
przypadku ich
posiadania) oraz
danych

0 wysokiej
warto$¢ (w
przypadku ich
uwzglednienia

w akcie
wykonawczym).
Przed wydaniem
aktu
wykonawczego
przez KE, nie jest
mozliwe
wyczerpujace

1) Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — Uczelnie publiczne (https://www.gov.pl/web/nauka/uczelnie-

publiczne)

¥ Biuletyn Informacyjny Rady Gtéwnej Instytutow Badawczych, nr 1 (104), kwiecien 2019 r., s. 1-2
(https://www.rgib.org.pl/images/dokumenty/biuletyn/biuletyn_1 2019.pdf)



https://www.gov.pl/web/nauka/uczelnie-publiczne
https://www.gov.pl/web/nauka/uczelnie-publiczne
https://www.rgib.org.pl/images/dokumenty/biuletyn/biuletyn_1_2019.pdf
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okreslenie liczby
tych podmiotow,
ani ilosci
zasobow, ktore
beda udostepniane
przez API.

Jednostki sektora
finansow publicznych,
panstwowe jednostki
organizacyjne
nieposiadajace
osobowosci prawnej

Dysponenci $rodkéw budzetu
panstwa

Ministerstwo
Finansow

Udostepnianie
posiadanych
informacji
sektora
publicznego do
ponownego
wykorzystania
w portalu
dane.gov.pl

Obywatele

Wszyscy obywatele RP

e dostep do
SZerszego niz
dotychczas
zakresu
informacji sektora
publicznego,

® zmniejszenie
kosztow
bezposrednich
zwigzanych
z wykorzystywani
em informacji
sektora
publicznego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych oraz opiniowania do szerokiego kregu
interesariuszy z co najmniej 21 dniowym terminem na przedstawienie stanowiska (lista
podmiotow w pkt 13). Z konsultacji zostat przygotowany raport.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia W zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [ zgez
nie
(-1
0)
Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 0,34 [0,625(0,625|0,625(0,625] 0,625 0,625 | 0,625 | 0,625 | 0,625 | 0,625 [6,59
budzet pafistwa 0,34 0,625[0,625|0,625|0,625] 0,625 0,625 | 0,625 | 0,625 | 0,625 | 0,625 [6,59
ST 0o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki o P 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem -0,34  [-0,625 [-0,625 |-0,625 [-0,625 |-0,625 [-0,625 [-0,625 [-0,625 [-0,625 [-0,625 |-6,59
budzet panstwa -0,34 [-0,625 [-0,625 [-0,625 |-0,625 |-0,625 |-0,625 [-0,625 [-0,625 [-0,625 [0,625 |-6,59




ST 0o o o 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

I. Wydatki zwigzane z utrzymaniem irozwojem portalu otwartych danych
(dane.gov.pl).

Obecnie zadania zwigzane z funkcjonowaniem centralnego repozytorium informacji
publicznej (aktualna nazwa portalu danych), na podstawie umowy ramowej, realizuje
Centralny Osrodek Informatyki (jednostka nadzorowana przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji). Koszty funkcjonowania portalu pokrywane sg ze $rodkéw pochodzacych
z realizowanego przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow (wczesniej Ministerstwo
Cyfryzacji) projektu ,Otwarte dane plus”, dofinansowanego ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 w ramach Il osi E-administracja i otwarty
rzad, poddziatanie 2.3.1 ”Cyfrowe udostepnienie informacji sektora publicznego ze zrodet
administracyjnych i zasobow nauki” (POPC.02.03.01-00-0064/18-00).

Struktura zrodet finansowania wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem oraz rozwojem portalu
otwartych danych w pierwszym roku obowigzywania ustawy (2021 r.) pozostanie bez zmian.
Zrédtem finansowania wydatkéw w kwocie 2,21 min zt beda $rodki pochodzace z projektu
pn. ,,Otwarte dane plus” dofinansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014 — 2020 (POPC.02.03.01-00-0064/18-00). W tym $rodki pochodzace
z UE: 1,87 min zI*? (84,63%) oraz wklad krajowy: 0,34 min zt** (15,37%).

Zaklada si¢, ze w latach 2022 r. — 2031 r. (po zakonczeniu projektu ,,Otwarte dane plus”)
wydatki zwigzane z utrzymaniem oraz rozwojem portalu dane.gov.pl finansowane beda
w catosci z budzetu panstwa lub w przypadku uruchomienia nowego projektu dot. otwartych
danych - z budzetu panstwa oraz srodkéw UE. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow planuje,

Zr(’)dhi ze dziatania zwigzane z rozwojem irozbudowg portalu dane.gov.pl (realizowane obecnie
finansow | \y ramach projektu ,,Otwarte dane plus”) kontynuowane beda wnowej perspektywie
ania

budzetowej UE wramach projektow dotyczacych cyfrowej dostgpnosci iuzytecznosci
informacji sektora publicznego oraz projektow sthuzacych zwigkszeniu dostgpnosci
i wykorzystywania danych w gospodarce iadministracji dofinansowanych ze $rodkéw
z funduszy europejskich (wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027). Uruchomienie
nowego projektu pozwoli na zmniejszenie udzialu srodkéw pochodzgcych z budzetu panstwa
W ogoélnej sumie wydatkow zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem portalu danych.

Zrédta  finansowania oraz prognozowane kwoty wydatkow zwiazanych
z utrzymaniem i rozwojem portalu danych w okresie 10 lat od wejscia W zycie
ustawy
Lata Wydatki [mln zt] Zrédta finansowania
Projekt ,,Otwarte de plus”
POPC.02.03.01 00 0064/18 00
0 |2021r. 2,21 .
Wkiad UE: 84,63% ﬁlg‘;f/okm]owy'
1 2022r. 0,625
2 2023 r. 0,625
3 2024 r. 0,625
4 2025 . 0,625 Budzet panstwa/nowy projekt realizowany ze
5 2026 r. 0,625 srodkéw Unii Europejskiej
6 2027 r. 0,625
7 2028 r. 0,625

431870323 zt
44339677 zt
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8 2029 r. 0,625
9 2030r. 0,625
10 | 2031r. 0,625

W przypadku braku mozliwosci zaangazowania w latach 2022-2031 $rodkow z projektow
unijnych, ewentualne wydatki po stronie budzetu panstwa potrzebne na utrzymanie i rozwaj
portalu otwartych danych (dane.gov.pl) beda sfinansowane w ramach limitu wydatkow
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji i nie bgda stanowity podstawy do ubiegania si¢
o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel.

Il. Wydatki zwiazane zobsluga wnioskow 0 udostepnienie informacji sektora
publicznego do ponownego wykorzystania

Koszty administracyjne zwigzane Z obstugg wnioskéw 0 udostepnienie informacji sektora

publicznego do ponownego wykorzystania beda pokrywane w ramach $rodkow ujetych

w planach finansowych jednostek objetych regulacja, w przypadku wydatkéw budzetu

panstwa, W ramach $rodkéw dostepnych we wlasciwych czgsSciach budzetowych,

a w przypadku wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego, W ramach ich budzetow.

W przypadku budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
projektowana ustawa nie spowoduje zwigkszenia wydatkoéw w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw, natomiast W przypadku pozostatych jednostek
(jednostki sektora nauki, przedsigbiorstwa publiczne) ewentualny wzrost wydatkéw moze
wigzac si¢ Z podjeciem decyzji przez kierownikow tych instytucji 0 udostepnieniu informacji
sektora publicznego do ponownego wykorzystania. Trzeba zaznaczy¢, ze podmioty te
samodzielnie podejmujg decyzj¢ 0 udostepnieniu informacji, nie ma natomiast
bezwzglednego obowigzku.

Dodatko
we
informac
je,

w tym
wskazan
ie zrodet
danych

i przyjet
ych do
obliczen
zatozen

I.  Wydatki zwigzane z utrzymaniem i rozwojem portalu otwartych danych
(dane.gov.pl).

Za podstawe do obliczen przyjeto aktualne koszty ponoszone W zwigzku z utrzymaniem oraz
rozwojem centralnego repozytorium informacji publicznej (portal dane.gov.pl), na ktére
sktadajg si¢ m.in. koszty biezacej eksploatacji, napraw oraz rozbudowy portalu. Koszty zostaty
oszacowane na podstawie dotychczasowych do$wiadczen zwigzanych z prowadzeniem
portalu. W pierwszym roku obowigzywania nowej ustawy (2021r.) wydatki zwigzane
Z utrzymaniem irozwojem portalu beda wyzsze niz w latach kolejnych z uwagi na
zaplanowane w ramach projektu ,,Otwarte dane plus” dziatania, w tym rozbudowe portalu
oraz zwigkszenie jego funkcjonalno$ci, a takze otwarcie przez API baz partneréw projektu
oraz ich zamieszczenie na dane.gov.pl. Prognozowane wydatki w latach 2022 — 2031 sg
mniejsze, poniewaz nie obejmujg kosztow dziatan projektowych zwigzanych z rozwojem
portalu, dofinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskie;.

Il. Wydatki zwiazane 2z obsluga wnioskow 0 udostepnienie informacji sektora
publicznego do ponownego wykorzystania.

Potencjalne koszty i dochody (w ujeciu pieni¢znym) nie obejmujg ewentualnych dziatan
zwigzanych z digitalizacja zasoboéw (na wniosek) czy ustalaniem statusu prawnoautorskiego
zasobu. Ich skala jest niemozliwa do przewidzenia, a ewentualne koszty z tym zwigzane
zawsze bgda mogly by¢ pokrywane z optat za udostgpnienie do ponownego wykorzystania.
Stad obydwie te kategorie =zostaly uwzglednione w zestawieniu kosztow/korzysci
niemierzalnych.

Koszty dla budzetu panstwa moga wiagzaé si¢ z koniecznoscia dobudowy interfejsow
programowania aplikacji (API) do wybranych baz danych/zbiorow danych i dostosowanie ich
do zautomatyzowanego udostepniania przez API.

Na obecnym etapie nie jest mozliwe ustalenie kosztoéw dobudowy kluczy API do wybranych
baz danych/zbioréw danych. W IV kwartale 2019 r. dopiero rozpoczely si¢ prace nad aktem
wykonawczym do dyrektywy 2019/1024/UE, w ktéorym zostanie okre$lona lista zbiorow
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danych o wysokiej wartosci. W akcie wykonawczym zostang wskazane zbiory danych
0 wysokiej warto$ci spo$rdd kategorii tematycznych wymienionych w Zataczniku | do
dyrektywy 2019/1024/UE, tj.:

1. Dane geoprzestrzenne

2. Dane dotyczace obserwacji Ziemi i srodowiska

3. Dane meteorologiczne

4. Dane statystyczne

5. Dane dotyczace przedsigbiorstw i ich wiasnosci

6. Dane dotyczace mobilno$ci

Dane te beda udostepniane do ponownego wykorzystywania co do zasady bezptatnie poprzez
API. Ewentualne koszty dobudowy API obejmg te zbiory danych, ktore obecnie nie s3
dostepne poprzez API. Prace nad aktem wykonawczym zakonczg si¢ ok. 2021 r.

Koszty dobudowy API beda uzaleznione od wielkosci bazy, liczby rekordow i aktualnej
infrastruktury IT.

Juz obecnie wiele zbioréw danych jest udostgpnianych przez API. Przyktadowo na portalu
otwartych danych dane.gov.pl poprzez API dostepnych jest 246 zasobow.
Ponadto w ramach realizowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji dwoch projektow
dofinansowanych z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 pn. ,,Otwarte
dane: dostep, standard, edukacja” oraz ,,Otwarte dane plus” poprzez API zostaly otwarte
nastepujace bazy danych:

e Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow
Ogolnopolski Informator 0 Czasie Oczekiwania na Swiadczenia Medyczne
Statystyka Jednorodnych Grup Pacjentéw
Informator o umowach
Bank Danych Lokalnych
BESTI@ - informatyczny system zarzadzania finansami jednostek samorzadu
terytorialnego
Natomiast do 2021 r. zostang otwarte:

e Dziedzinowe Bazy Wiedzy

e rejestry publiczne w turystyce

e Informatyczny System Obshugi Budzetu Panstwa - TREZOR
Niezaleznie od ww. projektdéw jako przyktady duzych rejestrow, z ktorych dane sg juz obecnie
dostepne poprzez API mozna wymieni¢ bazy GUS https://api.stat.gov.pl/
Mozna zatozy¢, ze cze$¢ zbioréw danych 0 wysokiej wartosci ujetych w akcie wykonawczym
do dyrektywy 2019/1024/UE obejmie dane, ktore juz obecnie sg udostepniane poprzez API
(juz teraz jako przyktad takich danych mozna wskaza¢ dane statystyczne). Wowczas koszty
wdrozenia ulegng znacznej redukcji.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia W zycie 0 1 2 3 5 10 L
zmian q
cz
ni
e
(0]
-1
0)
W duze przedsicbiorstwa Kwota trudna do oszacowania.
.. | sektor mikro-, matych
uject | ., . .
i Srednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
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u gospodarstwa domowe

pieni (dodaj/usun)

¢zny

W duze przedsigbiorstwa

ujeci | sektor mikro-, matych
u i Srednich przedsigbiorstw

Przedsigbiorcy mogg wykorzystywa¢ otwarte dane publiczne
w dwojaki  sposob:  komercyjnie i niekomercyjnie.  Cele
komercyjne to tworzenie nowych produktow badz ustug (np.
systemy nawigacyjne, lokalizacyjne, aplikacje na urzadzenia
mobilne), natomiast cele niekomercyjne to wykorzystywanie
danych do analiz wewngtrznych w firmie czy prac naukowo-
-badawczych.

Mozliwos¢ ponownego wykorzystania przez przedsigbiorcow
informacji sektora publicznego stworzy szanse rozwojowe dla
firm: np. w zwickszaniu efektywnosci wewnetrznej dziatalnosci
firmy, w tworzeniu innowacyjnych ustug lub produktéw czy tez
w tworzeniu  nowych modeli biznesowych aw efekcie —
w budowaniu przewagi konkurencyjnej.

rodzina, obywatele oraz jow.
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) Gospodarka jest jednym z glownych beneficjentéw procesu

otwierania danych publicznych. Dzigki otwartym danym mozliwe
jest zwiekszenie tempa rozwoju przedsigbiorczoSci i rozwoju
gospodarczego w sektorze prywatnym, co zkolei istotnie
przektada si¢ na wzrost gospodarczy.

Skutkiem wzrostu gospodarczego jest wzrost zamoznoS$ci
spoteczenstwa — skorzystajg wiec na tym gospodarstwa domowe,
zwykli obywatele. Wzrost zamoznos$ci — ha poziomie jednostki
i rodziny — to jednak nie tylko poprawa warunkow materialnych
ale rowniez zwigkszenie uczestnictwa W rdéznych aspektach
funkcjonowania  spoleczefistwa;  zwigkszenie  aktywnoSci
spotecznej i obywatelskiej.

Dodatkowo, dzigki nowym aplikacjom i produktom opartym na
danych, utatwiajgcym codzienne czynnosci, poprawia si¢ jakos¢
zycia obywateli.

Niem | (dodaj/usun)

ierzal | (dodaj/usun)

ne

Dodatko | Precyzyjnych i aktualnych danych na temat wielkosci i charakterystyki rynku ponownego
we wykorzystywania danych publicznych w Polsce dostarczy badanie ankietowe, ktore na
informac | zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji/Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (w ramach projektu
je, »Otwarte dane plus”) bedzie realizowane wérdd przedstawicieli firm w Il i IV kwartale

w tym 2020 r. Celem tego badania bedzie:
wskazan | 1. oszacowanie wielkosci rynku ponownego wykorzystania danych publicznych (okreslenie
ie zrodet liczby firm dziatajacych na polskim rynku, zardéwno krajowych, jak i zagranicznych, ktére
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danych w swojej dziatalno$ci wykorzystujg dane publiczne) z uwzglednieniem — migdzy innymi
i przyjet — wielkosci firmy oraz branzy, w ktorej dziala;

ych do 2. okreslenie poziomu zainteresowania biznesu dostgpem do otwartych danych publicznych,
obliczen rozpoznanie, czy — i w jakim stopniu — przedsigbiorcy dostrzegaja w otwartych danych
zatozen szanse rozwojowe dla swoich firm: np. w zwickszaniu efektywno$ci wewnetrznej

dziatalno$ci firmy, w tworzeniu innowacyjnych ustug lub produktéw i/lub w budowaniu
nowych modeli biznesowych;

3. zbadanie trendow rynkowych wtym zakresie (na ktore dane, tj. z jakich obszaréw
tematycznych, jest i w najblizszych latach moze by¢ najwigkszy popyt i dlaczego, a takze
na jakie branze oraz rozwigzania biznesowe moze si¢ to przetozy¢ w najwickszym
stopniu);

4. rozpoznanie barier ograniczajacych ponowne wykorzystywanie danych publicznych
(technicznych, prawnych, mentalnych, wynikajacych z braku wiedzy czy kompetencji
itd.).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza tak
L1 nie

bezwzglednie wymaganymi przez UE :
[ nie dotyczy

(szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[J zmniejszenie liczby dokumentow [J zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [J zwigkszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
L1 inne: ... L1 inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane tak
do ich elektronizacji. [] nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

Zmniejszenie obcigzen regulacyjnych zwigzane bedzie ze wzrostem iloéci zasobow (danych
dynamicznych oraz danych o wysokiej wartosci) udostepnianych za posrednictwem portalu
danych oraz innych systemow teleinformatycznych. Dostgpnos¢ wiekszej ilosci danych za
posrednictwem systemoOw teleinformatycznych przyczyni si¢ do spadku ilos¢ wnioskow
0 ponowne wykorzystywanie skladanych przez uzytkownikdéw. Zmniejszy to obcigzenia
administracyjno-biurokratyczne podmiotow zobowigzanych zwigzane z obstugg wnioskow.
Projekt nie przewiduje istotnych obcigzen W zwigzku z poszerzeniem zakresu regulacyjnego
ponownego wykorzystywania. Przedsigbiorstwa publiczne nie beda zobowigzane do
udostgpniania lub przekazywania informacji sektora publicznego. Decyzja otym, czy
zezwoli¢ na ponowne wykorzystywanie posiadanych informacji pozostanie w gestii
zainteresowanego podmiotu. Dane badawcze zostaly natomiast objgte regulacja ustawy
jedynie w zakresie w jakim sg finansowane ze srodkéw publicznych i zostaty juz publicznie
udostepnione systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego, W szczegolnosci
W repozytorium instytucjonalnym lub tematycznym, zatem zmiana ta dotyczy danych, ktore
co do zasady maja postac elektroniczna.

Ewentualne obcigzenia dla okreslonych kategorii podmiotow zobowigzanych zwigzane
moga by¢ z konieczno$cig udostgpniania danych dynamicznych oraz danych 0 wysokiej
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wartosci za posrednictwem API. Nalezy jednak podkreslic, ze w przypadku kiedy
zapewnienie przez podmiot zobowigzany dostepnosci danych dynamicznych W sposob
przewidziany w ustawie przekraczaloby mozliwosci finansowe lub techniczne podmiotu
zobowigzanego, W projekcie ustawy dopuszczono mozliwos¢ udostepnienia takich danych
W terminie poézniejszym. Podmioty zobowigzane beda obowigzane do udostepniania
okreslonych zbioréw danych 0 wysokiej warto$ci 0 ile dane te zostang wskazane w aktach
wykonawczych wydanych na podstawie projektowanej ustawy ( dane zostang wskazane
woparciu owykaz ustanowionym przez Komisj¢ Europejska w drodze aktu
wykonawczego).

Wprowadzane obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE, dotyczy¢ beda
koniecznos$ci uregulowania statusu i zadan pelnomocnikow do spraw otwartosci danych,
przyjecia wieloletniej strategii otwierania danych (Program otwierania danych) oraz
okreslenia w akcie wykonawczym przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji m.in.
zakresu informacji sektora publicznego przeznaczonych do udostepnienia na portalu danych
oraz harmonogramu ich udostepniania (rozporzadzenie fakultatywne). Rozwigzania te maja
na celu zoptymalizowanie dystrybucji danych do dalszej eksploataciji.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja moze potencjalnie pozytywnie oddzialywac na podmioty, chcace tworzy¢ nowe
produkty i ustugi na podstawie informacji sektora publicznego. Mozliwo$¢ wykorzystania
informacji sektora publicznego to szansa dla przedsigbiorcow, ktorzy chca na ich podstawie
stworzy¢ nowe produkty i ushugi. Rozwoj przedsigbiorstw przektada si¢ z kolei na nowe
miejsca pracy.

Wedlug szacunkow w roku 2020 wartos$¢ rynku otwartych danych w UE wyniesie 75,7 mld
EUR, za$ liczba miejsc pracy zwigzanych z otwartymi danymi w sektorze prywatnym
osiagnie poziom blisko 100 tysiecy?.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne [ demografia informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj [ mienie panstwowe L] zdrowie
regionalny

[Iinne: ...

Regulacja bedzie pozytywnie oddzialywac na zwigkszenie ilosci danych dostepnych
dla uzytkownikow za posrednictwem interfejsu programistycznego aplikacji (API).
Bedzie to mialo szczegodlne znaczenie dla uzytkownikdéw profesjonalnych (np.
programistow, firmy z branzy IT). W projekcie ustawy wprowadzone zostaty
Omowi | szczegdlne wymogi dotyczace publikacji w celu ponownego wykorzystywania

enie danych o wysokiej wartosci oraz danych dynamicznych. Dotycza one m.in.
wplyw | udostepniania wskazanych kategorii danych za posrednictwem interfejsoéw APIL
u Dzigki zastosowaniu tego rodzaju rozwigzan, zapewniajacych polaczenie

I wzajemng wymian¢ danych pomigdzy programami komputerowymi i Systemami
teleinformatycznymi, wskazane zbiory danych beda caly czas na biezaco
aktualizowane, przez co mozliwe bedzie pelne wykorzystanie ich potencjatu
w budowie aplikacji i programow komputerowych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

2 Por: Europejski Portal Danych (https://www.europeandataportal.eu/pl/using-data/benefits-of-open-data)


https://www.europeandataportal.eu/pl/using-data/benefits-of-open-data
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1. Okreslenie W akcie wykonawczym przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji
maksymalnych stawek optat za ponowne wykorzystywanie nakladanych przez muzea
panstwowe i muzea samorzadowe.

2. Okreslenie w akcie wykonawczym przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji zakresu
informacji sektora publicznego przeznaczonego do udostgpnienia na portalu danych; wykazu
podmiotow zobowiagzanych do udostgpnienia informacji sektora publicznego na portalu
danych; harmonogramu udostepniania na portalu danych informacji sektora publicznego oraz
metadanych, atakze ich aktualizowania; sposobu udostgpniania informacji sektora
publicznego (rozporzadzenie fakultatywne).

3. Okreslenie w akcie wykonawczym przez Rade Ministréw sposobu weryfikacji informacji
sektora publicznego oraz metadanych  udostgpnionych na portalu danych; sposobu
udostepniania informacji sektora publicznego oraz metadanych na portalu danych; sposobu
przetwarzania na portalu danych informacji sektora publicznego oraz metadanych; standardow
technicznych prowadzenia portalu oraz minimalnego zestawu elementéw metadanych.

4. Okres$lenie w akcie wykonawczym przez wiasciwych ministrow list danych o wysokiej
wartosci; harmonogramu udostepniania na portalu danych 0 wysokiej wartosci oraz
metadanych lub samych metadanych; sposobu udostepniania danych 0 wysokiej wartosci oraz
metadanych lub samych metadanych; formatu danych; mozliwych warunkéw ponownego
wykorzystywania, czestotliwosci aktualizacji danych oraz metadanych.

5. Okreslenie aktem wykonawczym Komisji Europejskiej listy danych o wysokiej wartosci
spo$rod kategorii tematycznych wymienionych w Zataczniku | do dyrektywy 2019/1024/UE.

12. W jaki sposob ikiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Zostanie przeprowadzone badanie ewaluacyjne ex post regulacji co najmniej 2 lata po wejsciu
w zycie ustawy. Na obecnym etapie nie jest mozliwe precyzyjne okreslanie szczegotow
badania ewaluacyjnego (w tym wskazanie szczegotow dot. miernikow). Niemniej jednak
wskaznikami, ktore zostang najprawdopodobniej wykorzystane w badaniu beda: wzrost liczby
zasobow udostepnianych na portalu dane.gov.pl, ilo§¢ dobudowanych kluczy API do
baz/zasobow danych, ilo$¢ pelnomocnikow do spraw otwartosci danych, a takze ilo$¢ zbiorow
danych prywatnych udostgpnianych na portalu dane.gov.pl.

13. ZalaczniKki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Lista podmiotow, do ktorych projekt zostal skierowany w procesie konsultacji
publicznych oraz opiniowania.

a) Projekt zostal skierowany do konsultacji publicznych do co najmniej nast¢pujacych
podmiotow:
1. Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego
(ICM) Uniwersytet Warszawski
Polska Akademia Umiejetnosci (PAU)
Poznanskie Towarzystwo Przyjaciol Nauk (PTPN)
Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI)
Polska Izba Informatyki 1 Telekomunikacji (PIIT)
Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT)
Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
Fundacja ePanstwo
. Fundacja Panoptykon
10. Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich
11. Stowarzyszenie Muzealnikow Polskich

©CoNoRWN
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

Polska Izba Ksigzki

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej

Krajowa Izba Producentow Audiowizualnych

Instytut Spraw Publicznych

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji

Stowarzyszenie autorow ZAiKS

Fundacja Nowoczesna Polska

Fundacja Centrum Cyfrowe

Stowarzyszenie Wikimedia Polska

Fundacja Instrat

Fundacja Orange

Collegium Artium

Stowarzyszenie OpenStreetMap Polska

Fundacja OpenStax Poland

Fundacja Katalyst Education

Ruch spoteczny Obywatele Nauki

Fundacja Nowe Media

Stowarzyszenie EBIB

Zwiazek Producentow Audio Video

Polska Izba Komunikacji Elektroniczne;j
Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich

Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowej Interactive Advertising Bureau Polska
Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Kultury i Sztuki
Konfederacja Lewiatan

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
Pracodawcy RP

Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Forum Zwiazkéw Zawodowych

b) Projekt zostal skierowany do opiniowania do co najmniej nastepujacych

podmiotow:
1. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
2. Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych
3. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
4. Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa - Panstwowy Instytut Badawczy
5. Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j
6. Naczelny Sad Administracyjny
7. Kancelaria Prezydenta RP
8. Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych
9. Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu
10. Filmoteka Narodowa
11. Polski Instytut Sztuki Filmowe]
12. Narodowy Instytut Audiowizualny
13. Biblioteka Narodowa
14. Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow
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15. Instytut Ksigzki

16. Narodowy Instytut Dziedzictwa

17. Polska Akademia Nauk

18. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
19. Narodowe Centrum Nauki

20. Rada Glowna Instytutow Badawczych
21. Centrum Sztuki Wspotczesnej Zamek Ujazdowski
22. Zacheta Narodowa Galeria Sztuki

23. Muzeum Narodowe w Warszawie

24. Muzeum Narodowe w Krakowie

25. Muzeum Narodowe w Poznaniu

26. Muzeum Narodowe we Wroclawiu
27. Muzeum Narodowe w Szczecinie

28. Muzeum Narodowe w Gdansku

29. Muzeum Narodowe w Kielcach

https://www.europeandataportal.eu/pl/using-data/benefits-of-open-data

Miesieczna informacja 0 podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON sierpien
2019, GUS (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-
-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-
-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-reqgon-sierpien-2019,4,26.html)

Miesigczna informacja 0 podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON sierpien
2019, GUS (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-
-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-
-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-reqon-sierpien-2019,4,26.html)

Miesieczna informacja 0 podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON sierpien
2019, GUS (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-
-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-
-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-reqgon-sierpien-2019,4,26.html)

Miesigczna informacja 0 podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON sierpien
2019, GUS (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-
-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-
-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-reqon-sierpien-2019,4,26.html)



https://www.europeandataportal.eu/pl/using-data/benefits-of-open-data
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-sierpien-2019,4,26.html
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