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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Nadzwyczajna do spraw
Klimatu, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisja Zdrowia

wnosza 0 podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych
ustaw.

Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest pan senator Stanistaw Gawlowski.

W zataczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2020 r. poz. poz. 1219, 1378, 1565, 2127 1 2338) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Polityka ochrony $rodowiska jest prowadzona réwniez za pomoca
wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony srodowiska, a w zakresie
ochrony powietrza takze za pomoca Krajowego Programu Ochrony Powietrza, o ktorym
mowa w art. 91c.”;
po art. 85 dodaje si¢ art. 85a.w brzmieniu:

,»Art. 85a. 1. Na finansowanie ochrony powietrza przeznacza si¢ corocznie Srodki
publiczne w wysoko$ci nie nizszej niz 0,5% Produktu Krajowego Brutto z roku
poprzedniego.

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja w szczegdlnosci:

1) wydatki budzetowe w czg$ci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw klimatu;

2) wydatki budzetowe w dziale ,,ochrona srodowiska” w innych czeSciach budzetu
panstwa;

3) $rodki ujete w planie finansowym Funduszu Ochrony Powietrza, ktorym mowa w
art. 421n.”;

w art. 86 w ust. 1 pkt 4a otrzymuje brzmienie:

»4a) poziomy informowania dla niektérych substancji w powietrzu, z uwzglgdnieniem,
ze dla pylu zawieszonego PM10 poziom informowania nie jest wyzszy, niz
dwukrotno$¢ poziomu dopuszczalnego a poziom alarmowy nie jest wyzszy, niz
trzykrotny;”;

art. 91c otrzymuje brzmienie:

,YArt. 9lc. 1. Krajowy Program Ochrony Powietrza wyznacza cele i kierunki
dziatan dotyczace:

1) wymiany zrodel ciepta na ekologiczne, w tym podlaczenia 1 budowy sieci

cieptowniczych;



5)

6)

2)

3)

4)

zwickszenia efektywnos$ci energetycznej, w rozumieniu art. 52 ust. 1 ustawy z dnia
10  kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, tym  przedsiewzigcia
termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 22, 284, 412
12127 oraz z 2021 r. poz. 11);

zastosowania odnawialnych zrédet energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2020 r. poz. 261, 284, 568, 695,
1086 1 1503), w szczegdlnosci w zakresie energetyki obywatelskie;j;

edukacji ekologicznej i zdrowotne;.

2. Zalacznikiem do programu jest roczny plan finansowy obejmujacy wskazanie

zrodet 1 wysokosci wydatkéw oraz wysokosci $rodkow, o ktorych mowa w art. 85a,

przeznaczanych na finansowanie ochrony powietrza.

3. Plan finansowy, o ktérym mowa w ust. 2, aktualizuje si¢ co rok. Do aktualizacji

planu finansowego przepisy ust. 4 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Projekt programu opracowuje minister wlasciwy do spraw klimatu.

5. Program opracowany przez ministra wiasciwego do spraw klimatu jest

przyjmowany przez Rad¢ Ministréw w drodze uchwaty.”;

w art. 400a:

a)

b)

w ust. 1 po pkt 21 dodaje si¢ pkt 21a w brzmieniu:
,»21a) finansowanie Krajowego Programu Ochrony Powietrza na podstawie planu

finansowego, o ktorym mowa w art. 91c ust. 21 3;”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust 3 w brzmieniu:

»3. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowe warunki udzielania pomocy publicznej na realizacje Krajowego
Programu Ochrony Powietrza ze $rodkow pozostajacych w  dyspozycji
Narodowego Funduszu oraz wojewodzkich funduszy, uwzgledniajac koniecznos¢
zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy oraz zapewnienia zgodnosSci

udzielanej pomocy z warunkami jej dopuszczalnos$ci.”;

w tytule VII w dziale II dodaje si¢ rozdzial 7 w brzmieniu:



,,Rozdzial 7
Fundusz Ochrony Powietrza

Art. 421n. 1. Fundusz Ochrony Powietrza dziala w celu finansowania realizacji zadan
zwigzanych ochrong powietrza.

2. Fundusz Ochrony Powietrza jest panstwowym funduszem celowym.

3. Dysponentem Funduszu Ochrony Powietrza jest minister wtasciwy do spraw klimatu.

3. Zarzadzanie Funduszem Ochrony Powietrza powierza si¢ Narodowemu Funduszowi.

4. Koszty obstugi Funduszu Ochrony Powietrza oraz koszty obstugi zadan
finansowanych z tego Funduszu sg finansowane z budzetu panstwa, z czeSci pozostajacej

w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw klimatu.

5. Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzi obsluge bankowa Funduszu Ochrony

Powietrza.

6. Przychodami Funduszu s3:

1) S$rodki budzetu panstwa w czgsci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
klimatu;

2)  srodki przekazane przez Narodowy Fundusz;

3) $rodki przekazane przez wojewodzkie fundusze;

4) $rodki ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, o ktorych mowa w ustawie
zdnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych;

5) $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych, w tym z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej;

6) wplywy z innych tytutow.

Art. 4210. Srodki Funduszu Ochrony Powietrza przeznacza si¢ wsparcie inwestycji
zwigzanych z ochrong powietrza, w szczeg6lnosci okreslonych w Krajowym Programie

Ochrony Powietrza.

Art. 421p. 1. Narodowy Fundusz sporzadza roczny plan finansowy Funduszu Ochrony
Powietrza, z uwzglednieniem trybu i termindow okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Roczny plan finansowy zatwierdza dysponent Funduszu Ochrony Powietrza.



3. Narodowy Fundusz sporzadza sprawozdanie z wykonania rocznego planu

finansowego Funduszu Ochrony Powietrza 1 przekazuje je do ministra wtasciwego do spraw

klimatu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Dz. U. z 2020 1. poz.1426, z pozn. zm.") po art. 26f dodaje sie art. 26f i art. 26f
( p p p je sig

w brzmieniu:

LArt. 26f'. 1. Od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1,
odlicza si¢ wydatki poniesione faktycznie w roku podatkowym na pokrycie wyzszych
kosztow ogrzewania w odniesieniu do kosztow ogrzewania na dotychczasowym
poziomie udziatu w dochodzie rozporzadzalnym dla oséb i gospodarstw domowych,
przez podatnika, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, w zwigzku z zastosowaniem w budynku
mieszkalnym niskoemisyjnego zrodta ogrzewania.

2. Do zeznania, o ktérym mowa w art. 45, sktadanego za rok, w ktéorym po raz
pierwszy dokonuje si¢ odliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, podatnik dotgcza
o$wiadczenie o zastosowaniu w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego zrodta
ogrzewania, wedtug okreslonego wzoru, oraz kopie faktur potwierdzajacych wyzsze
wydatki poniesione w zwigzku z zastosowaniem w budynku mieszkalnym
niskoemisyjnego zrodta ogrzewania.

3. Wydatki, o ktorych mowa w ust. 1, dotycza wyzszych kosztow ogrzewania
poniesionych acznie przez oboje matzonkow. Jezeli malzonkowie podlegaja odrgbnemu
opodatkowaniu — odliczen dokonuje si¢, zgodnie z wnioskami zawartymi w zeznaniach
rocznych, badz od dochodu kazdego z malzonkow, w proporcji wskazanej we wniosku,
badz od dochodu jednego z matzonkow.

4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb i sposob obliczania wyzszych kosztoéw ogrzewania, o ktdrych
mowa w ust. 1, oraz wzor o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2, wraz z objasnieniem
sposobu jego wypehienia.

5. Odliczenie, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje przez okres nastgpnych pieciu
kolejnych lat podatkowych, poczawszy od dnia 1 stycznia roku, w ktérym wprowadzono

to odliczenie.

kY

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1291, 1428, 1492,
1565, 2122, 2123 i 2127.



6. Podatnik korzystajacy z odliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, zobowigzany jest
do uzytkowania niskoemisyjnego zrodia ogrzewania budynku mieszkalnego, jako
podstawowego zrodla ogrzewania, minimum przez caty okres korzystania z odliczenia.

Art. 26f%. 1. Od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1,
odlicza si¢ wydatki poniesione faktycznie w roku podatkowym na pokrycie udziatu
wlasnego w wydatkach zwigzanych z planem zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna
i paliwa gazowe, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne.

2. Do zeznania, o ktérym mowa w art. 45, sktadanego za rok, w ktérym dokonuje
si¢ odliczenia podatnik dotagcza o§wiadczenie o poniesieniu wydatkoéw, o ktorym mowa
w ust. 1, wedtug okreslonego wzoru, oraz kopie faktur potwierdzajacych te wydatki.

3. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych okres§li, w drodze
rozporzadzenia, wzor o$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 2, wraz z objasnieniem
sposobu jego wypetnienia.

4. Odliczenie, o ktorym mowa w ust. 1 nie dotyczy oséb, ktorym przyznano
zasilek celowy, o ktorym mowa w art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 12369).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 833, 843, 1086, 1378 1 1536) art. 19 1 art. 20 otrzymujg brzmienie:

»Art. 19. 1. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, plan zaopatrzenia w ciepto,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe. Plan sporzadza si¢ dla obszaru gminy co najmniej
na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.

2. Plan, o ktorym mowa w ust. 1, jest zgodny z programem ochrony powietrza,
o ktorym mowa w art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, o ile zostal uchwalony przez sejmik wojewoddztwa, oraz uwzglednia
uchwaty sejmiku wojewodztwa wydane na podstawie art. 96 ust. 1 tej ustawy.

3. Projekt uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, zwany dalej ,,projektem uchwaty”,
opracowuje wojt (burmistrz lub prezydent miasta).

4. W postgpowaniu, ktdrego przedmiotem jest opracowanie projektu uchwaty
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III rozdzialu 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2020 r.

poz. 283, 284, 322, 471 1 1378).



5. Projekt uchwaty okresla:

1) opis aktualnego stanu zapotrzebowania na ciepto, energi¢ elektryczng 1 paliwa
gazowe, w tym petng ewidencj¢ zrodel ciepta na terenie gminy;

2) docelowe zapotrzebowanie na energi¢, o ktorej mowa w pkt 1, i docelowy stan
jakosci powietrza;

3) docelowe standardy emisji instalacji 1 urzadzen wytwarzajacych ciepto;

4) docelowe standardy efektywnosci energetycznej budynkows;

5) wykorzystanie lokalnych zasobdéw paliw i energii, z uwzglednieniem energii
elektrycznej i1 ciepla wytwarzanych w instalacjach odnawialnego Zrodta energii,
energii elektrycznej 1 ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych;

6) $rodki poprawy efektywnos$ci energetycznej w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 20
maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej;

7) wykaz przedsiewzie¢ zmierzajagcych do podniesienia standardow jakosci
powietrza, w tym racjonalizujacych uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej
i paliw gazowych;

8)  zakres wspolpracy z innymi gminami.

6. Przedsigbiorstwa  energetyczne udostepniaja  nieodplatnie wojtowi
(burmistrzowi lub prezydentowi miasta) plany, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1,
w zakresie dotyczacym terenu tej gminy oraz propozycje niezbedne do opracowania
projektu uchwaty.

7. Projekt uchwaty podlega opiniowaniu przez samorzad wojewddztwa w zakresie
koordynacji wspotpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodno$ci z polityka
energetyczng panstwa.

8. Osoby 1 jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepto,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy maja prawo sklada¢ wnioski,
zastrzezenia 1 uwagi do projektu uchwaty.

9. Sporzadzenie planu, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi podstawe do ubiegania si¢
o jego dofinansowanie, za posrednictwem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej oraz wlasciwego wojewoddzkiego funduszu ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej, ze $rodkow Funduszu Ochrony Powietrza, o ktéorym mowa

w art. 421n ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska.



Art. 20. Uchwala rady gminy w spawie uchwalenia planu zaopatrzenia w ciepto,

energi¢ elektryczng i paliwa gazowe jest aktem prawa miejscowego.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych

(Dz. U. 22019 r. poz. 2133 oraz z 2021 r. poz. 11) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 6 dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:

,»12. Jezeli w lokalu mieszkalnym zastosowano niskoemisyjne zrédta ogrzewania,
osobie uprawnionej do dodatku mieszkaniowego przyznaje si¢ proekologiczny dodatek
wyrownawczy, stanowiacy czes¢ dodatku mieszkaniowego.”;

w art. 9 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ proekologicznego

dodatku wyréwnawczego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 12, biorgc pod uwage wysokos¢

wzrostu wydatkow w przecietnym miesigcznym dochodzie rozporzadzalnym na 1 osobg

w gospodarstwie domowym z tytulu zastosowania w lokalu mieszkalnym niskoemisyjnego

zrddta ogrzewania.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1876 12369) w art. 39 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5—7 w brzmieniu:

. Zasilek celowy moze by¢ przyznany réwniez na pokrycie wkladu wiasnego
w zakresie wydatkow zwigzanych z planem zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng
1 paliwa gazowe, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, 843, 1086, 1378 1 1536).

6. Zasitek celowy, o ktorym mowa w ust. 1, jest przyznawany jednorazowo,
na wniosek 1 nie podlega zwrotowi.

7. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do energii, okresli w drodze rozporzadzenia, wzor wniosku,
o ktorym mowa w ust. 6 wraz z objasnieniem sposobu jego wypelienia, majac na

wzgledzie zapewnienie jednolitej formy sktadanych wnioskow.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.

poz. 869, z pdzn. zm.2)) w art. 116 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2019 r. 1622, 1649, 2020 i
2473 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695, 1175 i 2320.



»4) realizacje programu, o ktorym w art. 91c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. poz. 1219, 1378, 1565, 2127 i
2338).”.

Art. 7. W ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazdw cieplarnianych (Dz. U. z 2020 r. poz. 136, 284 1 2320) w art. 49:
1) wust. 6 dodaje si¢ pkt 13 1 14 w brzmieniu:
,»13) realizacj¢ programu, o ktorym w art. 91c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony §rodowiska;
14) finansowanie badan i rozwoju w zakresie tagodzenia zmian klimatu i1 adaptacji do
skutkéw tych zmian w dziedzinie aeronautyki i transportu lotniczego.”;
2) po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:
,0b. Co najmniej potowe Srodkow pienigznych, o ktérych mowa w ust. 6

przeznacza si¢ na cele wymienione w ust. 6 pkt 8 1 13.”.

Art. 8. 1. Tworzy si¢ Fundusz Ochrony Powietrza.
2. Plan finansowy Funduszu Ochrony Powietrza na rok 2021 Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sporzadza w terminie 30 dni od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Obowiazujace w dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy plany zaopatrzenia
w ciepto, energi¢ elektryczng i1 paliwa gazowe zachowuja moc do czasu wejscia w zycie
nowych planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, wydanych na
podstawie art. 19 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak
nie dtuzej niz na okres, na ktory zostaty sporzadzone.

2. W przypadku przystgpienia do sporzadzania projektow zalozen do planow
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng 1 paliwa gazowe lub projektow planéw
zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i1 paliwa gazowe przed dniem wejScia w zycie

niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektowanej ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. poz. 1219, 1378, 1565, 2127 i 2338),
zwanej dalej roéwniez ,,POS”, polegajaca na wprowadzeniu systemowych rozwiazan
organizacyjnoprawnych i finansowych zapewniajacych skuteczne dziatania panstwa

1 samorzadow dla poprawy jakos$ci powietrza na terenie catej Polski.

Jak wynika z danych m.in. dotyczacych przedwczesnej umieralno$ci, zta jakos$¢
powietrza, stala si¢ powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa zdrowotnego Polakow.
Za bezpieczenstwo obywateli odpowiada panstwo, ktore nie moze ograniczaé swojej
odpowiedzialnosci wytacznie do regulacji prawnych i ich egzekucji, ale powinno tez dazy¢

do zapewnienia odpowiedniego wsparcia dla skutecznej realizacji przyjetych celow.

Dla zapewnienia Polakom bezpiecznego dla ich zdrowia czystego powietrza konieczne
sa znaczgce naklady finansowe. Nie moga one jednak zaleze¢ od biezacej koniunktury
politycznej. Dlatego tez niezbedne w tym zakresie sg regulacje rangi ustawowej, ktore
zapewnig skuteczno$¢ przyjetych rozwiazan. Celem ustawy jest skuteczna poprawa jakos$ci
powietrza na terenie kraju, a w szczegdlnoSci na obszarach o najwyzszych st¢zeniach
zanieczyszczen powietrza, a takze na obszarach o wyjatkowych walorach klimatycznych oraz
tych, na ktorych wystepuja duze skupiska ludnosci. Poprawa jakosci powietrza powinna
nastagpi¢ co najmniej do stanu niezagrazajacego zdrowiu ludzi, zgodnie z wymogami
prawodawstwa Unii Europejskiej, a w perspektywie do roku 2030 do celow wyznaczonych

przez Swiatowa Organizacje Zdrowia.

Poziom zanieczyszczenia powietrza w wielu polskich miastach nalezy do najwyzszych
w Europie. Wynikaja z tego powazne zagrozenia zdrowotne. Corocznie notuje si¢ 25-35 tys.
przedwczesnych zgondéw spowodowanych przez choroby, ktérych zZrodtem jest zly stan
atmosfery. Rozwigzanie tego problemu wymaga zaréwno dodatkowych regulacji prawnych
1 nakladow finansowych, jak 1 zdecydowanego egzekwowania prawa oraz zwigkszenia

powszechnej $wiadomosci istniejacych zagrozen.

Analiza dotychczas przeprowadzonych ocen jakosci powietrza wskazuje, ze stan jakoS$ci

powietrza w Polsce systematycznie si¢ poprawia. Zmienit si¢ takze udziat poszczegolnych



zrodet majacych wptyw na stan jakosci powietrza. Poczatkowo obserwowano najwiekszy
wpltyw sektora energetyki 1 przemystu, a znacznie mniejszy sektora transportu i sektora
bytowo-komunalnego. Jednakze w  wyniku stosowania rozwigzan techniczno-
technologicznych i prawnych wptyw sektora przemyshu na zanieczyszczenie powietrza ulegt
znacznemu zmniejszeniu. Mimo znacznej redukcji emisji w obszarze sektora przemystu
standardy jakosci powietrza nadal nie s3 dotrzymywane. Wyniki ocen rocznych,
przeprowadzanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, jednoznacznie wskazuja, ze za
nieodpowiedni stan jako$ci powietrza w Polsce odpowiada w pierwszej kolejnosci zjawisko

tzw. niskiej emisji, pochodzacej z sektora bytowo-komunalnego oraz z transportu.

Udziat Zroédet odpowiedzialnych za przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10

w skali kraju wg stanu na rok 2013 przedstawiat si¢ nastepujaco:
* 88,21% - indywidualne ogrzewanie budynkow,
* 5,77% - ruch pojazddéw (w tym intensywny ruch pojazdéw w centrach miast),
* 2,98% - emisja wtdrna zanieczyszczen pylowych z powierzchni odkrytych drog 1 ulic,
* 1,84% - przemyst,
* 1,17% - naptyw transgraniczny,
* 0,03% - zrodta nieantropogeniczne.

W sektorze bytowo-komunalnym stosowane sg czgsto paliwa zlej jako$ci oraz spalane
sg odpady w nieprzystosowanych do tego celu instalacjach grzewczych. Te nieodpowiednie
praktyki i zachowania wynikaja z niedostatecznej §wiadomosci spoleczenstwa o wpltywie
jego dzialan na stan jako$ci powietrza i zwigzanych z tym skutkach zdrowotnych, a takze ze
wzgledow ekonomicznych. Coraz czg$ciej jednak uaktywniaja si¢ ruchy obywatelskie na
rzecz poprawy jakosci powietrza 1 walki z zanieczyszczeniami. Ich uczestnicy podnoszg coraz
mocniej kwestie szkod na zdrowiu oraz zwigzanych z nimi kosztoéw finansowo-spotecznych,

a takze obywatelskiego prawa do czystego powietrza.

Przeprowadzone analizy wskazuja na wystgpowanie barier 1 ograniczen, ktore
uniemozliwiajg osiagniecie pelnego efektu ekologicznego programdéw ochrony powietrza.
Dotyczy to zwlaszcza rozwigzan systemowych, prawnych, technicznych, finansowych,
organizacyjnych oraz spotecznych. Bez wyeliminowania tych barier nie bedzie mozliwe

osiggnigcie poprawy stanu jakosci powietrza w Polsce.



Najwigkszy wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi obserwuje si¢ w rejonach
zurbanizowanych. Najbardziej narazone sa grupy wrazliwe, tj.: dzieci, osoby starsze oraz
ludzie z chorobami drég oddechowych. Problemy zdrowotne wywolane ekspozycja na
zanieczyszczenia powietrza powoduja zwigkszone koszty opieki zdrowotnej. Wydatki
ponoszone kazdego roku na leczenie chorob zwigzanych z zanieczyszczeniami powietrza sg
przenoszone ostatecznie na obywateli, pracodawcow 1 budzet panstwa. Zanieczyszczone
powietrze ma réwniez negatywny wplyw na kondycje ekosysteméw oraz niszczenie

materialow.

Z raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia ,,Ambient Air Pollution Database 2016
wynika, ze 33 z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast Europy znajduje si¢ w Polsce.
Natomiast raport Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2015 r. ,,Economic cost of the health
impact of air pollution in Europe” wykazuje, ze w 2010 roku zanieczyszczenia powietrza
w Polsce przyczynily si¢ do $mierci 48 544 Polakow, co z kolei wygenerowato koszty
w wysokosci 101, 826 mld dolaréw. Szacuje si¢, ze zanieczyszczenie powietrza pylem
zawieszonym PM2,5 odpowiada za blisko 0,5 min przedwczesnych zgonow w Europie
(ponad 400 tys. w 28 krajach UE), w tym za blisko 80% zgonéw spowodowanych chorobami

uktadu oddechowego i rakiem ptuc.

Pomimo dobrze zdefiniowanych skutkow zdrowotnych jakie niosg za soba
zanieczyszczenia powietrza, co potwierdzajg przytoczone dowody naukowe, Polska ma
najmniej restrykcyjne przepisy w zakresie poziomow informowania spoteczenstwa o ryzyku
przekroczenia poziomu alarmowego dla pylu zawieszonego. Konieczno$¢ informowanie
spoteczenstwa o ryzyku wystapienia sytuacji smogowej w wigkszosci panstw europejskich
nastepuje juz w przypadku osiagnigcia stezen ponizej 100 pg/m’ (Wlochy 50 pg/m’,
Finlandia 50 pg/m’, Wegry i Szwajcaria 75 pg/m’). Jedynie w Stowacji (100 pg/m’) oraz w
Wielkiej Brytanii (101 pg/m’) poziomy te sa nieznacznie wyzsze. Wysokie wartosci
poziomoéw informowania o zlej jakoSci powietrza stwarzaja dodatkowe obcigzenie dla
zdrowia mieszkancow Polski 1 wojewddztwa §laskiego, gdyz informacja ta jest przekazywana
zbyt pozno. Analizy Swiatowej Organizacji Zdrowia wskazuja, ze dotrzymanie
obowigzujacych w Europie norm nie gwarantuje w wystarczajacy sposob ochrony zdrowia
ludzi. Ocena populacyjna na obszarach miejskich z uwzglednieniem zalecanych przez WHO
pozioméw dla Europy pokazuje, ze odsetek ludnosci Europy narazonej na krotkookresowe

stezenia pylu PM10 powyzej zalecanych pozioméw wynosi ponad 60%, za§ w przypadku



dlugookresowego narazenia na pyt PM2,5 — powyzej 90%. Niemniej jednak konieczne jest
podjecie wszelkich niezbednych dziatan, ktére pozwolg na maksymalne ograniczenie

eksponowania ludzi na przekraczane st¢zenia zanieczyszczen powietrza.

Corocznie w Polsce dokonywana jest ocena jakosci powietrza pod katem jego
zanieczyszczenia 12 substancjami: dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla,
benzenem 1 ozonem, pylem zawieszonym PMI10 1 PM2,5 oraz zanieczyszczeniami
oznaczanymi w pyle PM10: olowiem, arsenem, kadmem, niklem i benzo(a)pirenem. Pomimo
statej poprawy jakosci powietrza w Polsce istotnym problemem nadal pozostaja: w sezonie
zimowym - ponadnormatywne stezenia pytlu zawieszonego PM10 1 PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu, a w sezonie letnim — zbyt wysokie stezenia ozonu troposferycznego. Ponadto
obserwowane sg pojedyncze przypadki wystepowania ponadnormatywnych stezen dwutlenku
azotu, ktorych gtowna przyczyna jest oddziatywanie emisji zwigzanej z intensywnym ruchem
pojazdow w centrum miast oraz oddziatywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazdéw na

gléwnych drogach lezacych w poblizu stacji pomiarowych.

Czynnikiem wptywajacym na stan jakosci powietrza sg rowniez niekorzystne warunki
meteorologiczne (stany bezwietrzne, niska temperatura, mgla). Ma to znaczenie szczegolnie
w przypadku niskich zrodet emisji, np. palenisk domowych, lokalnych kotlowni i
komunikacji samochodowej. Ponadto, w przypadku niektorych miast polskich, istotny wpltyw
na poziom zanieczyszczenia powietrza maja warunki topograficzne, tj. usytuowanie zrddet
emisji np. w dolinach gorskich lub nieckach rzek, utrudniajace rozpraszanie zanieczyszczen,
oraz koncentracja przemystu w aglomeracjach lub w ich bezposrednim sgsiedztwie, jak to ma
miejsce w Aglomeracji Krakowskiej oraz Goérnoslaskie;.

Najwazniejszym celem dziatah w zakresie ochrony powietrza jest ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza w sposob pozwalajacy na osiggnigcie poprawy jego jakosci
i dotrzymania standardow okreslonych prawem. W szczegdlno$ci konieczny jest spadek

ryzyka zdrowotnego wynikajacego z narazenia na wystgpujace w powietrzu substancje

szkodliwe dla zdrowia, tj. pyt zawieszony PM10 i PM2,5, benzo(a)piren oraz ozon.
2. Réznice miedzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym

Podstawowe elementy systemu ochrony powietrza, wprowadzone ustawg POS,

obejmuja:

* system oceny jako$ci powietrza, w tym:



- poziomy substancji w powietrzu,

- podziat obszaru kraju na strefy,

- obowigzek pomiar6w poziomow substancji w powietrzu,

- klasyfikacje stref;

* przygotowanie i realizacj¢ programow ochrony powietrza;

- pozwolenia na wprowadzanie substancji lub energii do srodowiska obejmujace:
- pozwolenia zintegrowane,

- pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza;
* system zgloszen niektorych instalacji;

* standardy emisyjne z poszczegdlnych technologii;

* postgpowanie kompensacyjne;

» obowigzek wykonywania pomiaréw emisji zanieczyszczen;

+ §rodki finansowo-prawne ochrony $rodowiska obejmujace optaty za wprowadzanie

zanieczyszczen do powietrza;

W Polsce dopuszczalny poziom pytu PM10 wynosi 50 pg/m (warto$¢ sredniodobowa)
oraz 40 pg/m (wartos¢ srednioroczna). Natomiast wartos¢ poziomu alarmowego w krajach
UE jest rozna a wynika z faktu, Ze przepisy unijne (dyrektywa 2008/50/WE) w odniesieniu do
pytow drobnych PM10 przewiduja jedynie poziom dopuszczalny (50 pg/m’ oraz 40 pg/m?),

nie okreslaja natomiast poziomu alarmowego.

Zgodnie z ustawg — Prawo ochrony srodowiska juz w przypadku ryzyka przekroczenia
tego poziomu wojewodzki zespol zarzadzania kryzysowego powinien niezwlocznie
powiadomi¢ spoleczenstwo o tym fakcie oraz poinformowaé¢ wlasciwe organy o koniecznosci
podjecia stosownych dziatan. Od 2012 r. w polskim prawie — opréocz poziomu
dopuszczalnego dla pytéw PM10 funkcjonuja jeszcze poziom informowania (200 pg/m’) oraz
poziom alarmowy (300 pg/m3). Zmiana w prawie polskim nastgpita w 2012 roku wraz
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow
niektorych substancji w powietrzu. Wczesniejsze rozporzadzenie z dnia 3 marca 2008 roku
w sprawie poziomow niektdrych substancji w powietrzu ustanawialo poziom alarmowy dla

PM 10 na poziomie 200 ug/m3. Poniewaz prawo Unii Europejskiej nie narzuca jednolitych



poziomow informowania i alarmowych dla stezenia pytu PM10, kazdy kraj moze przyjac
wilasne lub moze ich nie przyjmowaé¢ wcale. Wigkszos¢ panstw europejskich, w trosce
o zdrowie swoich obywateli, takie limity wprowadzilo. Polska dotaczyla do tej grupy panstw,
ale limity obowigzujace w naszym kraju sa przecigtnie dwukrotnie, a czasem nawet

czterokrotnie wyzsze niz w innych panstwach.

Waznym krokiem na drodze do poprawy jakosci powietrza w Polsce jest uchwalona we
wrzeéniu 2015 r. nowelizacja POS, okre$lana jako tzw. ustawa antysmogowa. Upowaznila
ona sejmiki wojewddzkie do wprowadzenia dodatkowych regulacji stuzacych redukeji
zanieczyszczen. Wladze samorzadowe moga okresli¢ w drodze uchwaly, jakie paliwa
1w jakiego rodzaju kottach moga by¢ wykorzystywane na danym terenie. Wczesniejsze
przepisy w tej sprawie nie byty wystarczajaco precyzyjne, co uniemozliwiato ich praktyczne
stosowanie. Na przyktad przyjeta w 2013 roku uchwata sejmiku wojewodztwa matopolskiego
w sprawie programu ochrony powietrza zostala zakwestionowana przez Wojewoddzki Sad

Administracyjny w Krakowie 1 Naczelny Sad Administracyjny.

Zgodnie z obecng trescig art. 96 POS sejmik wojewddztwa moze w drodze uchwaty,
w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko,
wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje

spalanie paliw.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1 ustawy POS uchwata powinna okresla¢ granice obszaru, na

ktorym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy.

W mysl art. 96 ust. 6 pkt 2 POS uchwata sejmiku wojewddztwa okresla rodzaje
podmiotéw lub instalacji, dla ktérych wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy, o ktérych
mowa w ust. 1 1 wskazuje instalacje, dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia w zakresie ich

eksploatacji.

Przez pojecie instalacji nalezy rozumie¢ okreslenie uzyte w art. 3 pkt 6 POS,
oznaczajace stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespol stacjonarnych urzadzen
technicznych powigzanych technologicznie, do ktorych tytutem prawnym dysponuje ten sam
podmiot 1 potozonych na terenie jednego zakladu lub budowle niebedace urzadzeniami
technicznymi, ani ich zespotami, ktorych eksploatacja moze spowodowac emisj¢, obejmuje
wigc te instalacje, w ktorych nastgpuje spalanie paliw stalych, na skutek czego produkuja
ciepto 1 dostarczajac je do instalacji centralnego ogrzewania, wydzielajg bezposrednio do

otoczenia lub do innego nos$nika.
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Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 3 POS uchwata powinna réwniez okre$laé rodzaje lub jako$é
paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest zakazane na okreslonym
obszarze, lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji
instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym
obszarze. Przez pojecie paliwa nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, z pdzn. zm.) - paliwa

state, ciekle 1 gazowe bedace nosnikami energii chemiczne;.

W odniesieniu do zagadnienia jakos$ci powietrza a w szczegolnos$ci finansowania zadan
zwigzanych z poprawg jego stanu uwzgledni¢ takze nalezy takze transponowane do prawa
krajowego regulacje dot. polityki klimatycznej, zawarte w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r.
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. 2017 r. poz. 568
1 1089).

Oprocz przepiséw rangi ustawowej kwestie zwigzane z jakoscig powietrza uregulowane

sg rozporzadzeniami Ministra Srodowiska:

* z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakos$ci

powietrza (Dz. U. poz. 914);

* 7z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie krajowego celu redukcji narazenia (Dz. U. poz.

1030);

* 7 dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomoOw niektorych substancji w powietrzu

(Dz. U. poz. 1031);

* z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowac
znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementdw przyrodniczych albo Srodowiska jako

catosci (Dz. U. poz. 1169);

* 7 dnia 10 wrzesnia 2012 r. w sprawie zakresu 1 sposobu przekazywania informacji

dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. poz. 1034);

* 7z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie programdéw ochrony powietrza oraz plandéw

dziatan krotkoterminowych (Dz. U. poz. 1028);

* z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania wskaznikéw $redniego

narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania putapu stezenia ekspozycji (Dz. U. poz. 1029);



* 7 dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny poziomow substancji w

powietrzu (Dz. U. poz. 1032);

* 7z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow

wielko$ci emisji oraz pomiaréw ilo$ci pobieranej wody (Dz. U. poz. 1542);

* 7 dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardow emisyjnych dla niektorych rodzajow
instalacji, zrodet spalania paliw oraz z urzadzen spalania lub wspoétspalania odpadéw (Dz. U.

poz. 1546).

Kwestie dotyczace oceny oddzialywania na §rodowisko zostaty okreslone przepisami
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko. Istotne jest takze to, ze ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1395) wprowadzila zasady kontrolowania jakosci paliwa statlego rozumianego jako:
wegiel kamienny 1 paliwa wytworzone z wegla kamiennego zawierajace co najmniej 90%
wegla kamiennego. Wprowadzone zmiany do ww. ustawy nie dotycza sprzedazy tych
produktéw do energetyki zawodowej 1 przemystowej oraz elektrocieptowni, a jedynie do

odbiorcow indywidualnych.

Zgodnie z przepisami ustawy paliwa state wprowadzane do obrotu powinny spetnia¢
wymagania jakosciowe ze wzgledu na ochrone $rodowiska, wpltyw na zdrowie ludzi oraz
interesy konsumentow. Nowe przepisy wprowadzaja zakaz obrotu paliwami stalymi
przywiezionymi z terytorium panstwa trzeciego do Polski, ktore nie spelniaja wymagan
jakosciowych. Rozszerza si¢ takze funkcjonowanie Systemu Monitorowania i Kontrolowania
Jakosci Paliw, ktéry do tej pory obejmowal wytacznie paliwa transportowe, o state paliwa
energetyczne, w tym wegiel kamienny. Zadaniem Systemu bedzie m.in. kontrola jakos$ci
wegla kamiennego u sprzedawcoéw. Systemem zarzadza Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow. W nowelizacji ustawy przewidziano takze kary za prowadzenie dzialalno$ci
niezgodnie z wymaganiami. Ustawa zawiera trzy delegacje dla ministra wlasciwego ds.

gospodarki do wydania rozporzadzen w sprawie:
» wymagan jakosciowych dla paliw statych,
* sposobu pobierania probek paliw statych,

» metod badan jakosci paliw statych.
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ISTOTA PROPONOWANYCH ROZWIAZAN

Problem likwidacji smogu dotyczy bardzo trudnych obszaréw: -cieptownictwa,
indywidualnych gospodarstw domowych, transportu i tzw. sektora non-ETS (sektory
nieobjete systemem handlu uprawnieniami do emisji). Dotychczasowe dzialania, aczkolwiek
przyniosty poprawe, to nie jest ona wystarczajaca w stosunku do oczekiwan. Dzi§ mamy
pelng $wiadomo$¢, ze przeprowadzenie zmian skutecznych jest mozliwe wylacznie
kompleksowo, wprowadzajac jednoczesnie precyzyjne ustawowo umocowane regulacje jak
i gwarantujac na poziomie budzetu panstwa warunki finansowe dla ich wprowadzenia

1 wyegzekwowania.

Dziatania nieskoordynowane, np. zakazy stosowania niektorych paliw lub kotlow przy
fragmentarycznym wsparciu na wymiang zrddet ciepta na niskoemisyjne jest nieskuteczne.
Konieczny jest jednoczesny program wsparcia podniesienia efektywnosci energetycznej
budynkow i tagodzenia kosztow bardziej ekologicznych paliw. Nie jest to jednak wylacznie
kwestia finansowa. Wprawdzie ro$nie §wiadomos$¢ spoteczna kosztow zdrowotnych smogu
ale 1 kosztéw dla gospodarki a mimo to, skuteczne przetamanie barier dla zmian w sposobie
ogrzewania budynkoéw wymaga szerokich 1 konsekwentnych dzialan finansowych,

organizacyjnych, prawnych i edukacyjnych ze strony Panstwa.

Ustawa zawiera tzw. mape drogowa dla osiggniecia jakosci powietrza odpowiadajace;j

standardom zdrowotnym wymaganym przez UE 1 rekomendowanym WHO.

W projektowanej ustawie przewiduje si¢ zapewnienie finansowania ochrony powietrza
srodkami publicznymi. W zwigzku z tym, projekt przewiduje, iz coroczna kwota
przeznaczana na ochrong¢ powietrza obliczana bedzie w ujeciu procentowym (jej wysokos¢

nie bedzie mogla by¢ nizsza, niz 0,5% Produktu Krajowego Brutto z roku poprzedniego).

W Polsce, tak jak we wszystkich krajach UE dopuszczalny poziom pytu PM10 wynosi
50 pg/m (warto$¢ sredniodobowa) oraz 40 pg/m (warto$¢ Srednioroczna). Natomiast warto$§¢
poziomu alarmowego w krajach UE jest r6zna a wynika z faktu, Ze przepisy unijne
(dyrektywa 2008/50/WE) w odniesieniu do pytow drobnych PM10 przewiduja jedynie
poziom dopuszczalny (50 pg/m3 oraz 40 pg/m3), nie okreslaja natomiast poziomu
alarmowego. Poniewaz prawo Unii Europejskiej nie narzuca jednolitych poziomow
informowania 1 alarmowych dla stezenia pytu PM10, kazdy kraj moze przyja¢ wlasne lub
moze ich nie przyjmowac wcale. Wiekszo$¢ panstw europejskich, w trosce o zdrowie swoich

obywateli, takie limity wprowadzito. Polska dotaczyta do tej grupy panstw, ale limity
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obowigzujagce w naszym kraju sg przeci¢tnie dwukrotnie, a czasem nawet czterokrotnie
wyzsze niz w innych panstwach. Z uwagi na stan powietrza w Polsce 1 role jaka peini
informowanie spoleczenstwa w projekcie ustawy, w delegacji ustawowej dla ministra
wlasciwego do spraw klimatu proponowany jest znaczaco nizszy gorny limit poziomu

informowania i poziomu alarmowego.

Projektowang ustawg podnosi range Krajowego Programu Ochrony Powietrza (KPOP) —
proponuje si¢ aby przyjmowany byt on w drodze uchwaty Rady Ministrow. KPOP wyznacza¢
ma cele i kierunki dzialan w zakresie:

* wymiany zrodet ciepta na ekologiczne, w tym podiaczenia 1 budowa sieci
cieplowniczych,

»  zwickszenia efektywnos$ci energetycznej, w tym termomodernizacji budynkow,

»  zastosowania OZE, zwlaszcza w zakresie energetyki obywatelskie;j,

. edukacji ekologicznej i zdrowotne;.

Zalacznikiem do KPOP jest plan finansowy obejmujacy wskazanie Zrodet 1 wysokosci
wydatkow oraz wysokosci srodkdw przeznaczanych na finansowanie ochrony powietrza w

danym roku.
Projekt KPOP opracowuje minister wtasciwy do spraw klimatu.

Jak dotad, zgodnie z KPOP w latach 2014-2020 na dziatania zwigzane z ochrong
powietrza zostaly zaplanowane $rodki finansowe pochodzace ze zrodet:

1) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - ok. 5,8 mld zt, 2)
Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - ok. 3,1 mld zt,

3)  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 - suma $rodkow
przeznaczonych na ochron¢ $rodowiska ok. 101,567 mld zt (24,215 mld EUR), przy
wktadzie krajowym wynoszacym ok. 3,055 mld zt (728, 402 min EUR),

4) Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 — ok. 95,367 mln zt (22, 782
mln EUR),

5) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 200-2014 —

ok. 302,216 mln zt (72,052 mln EUR).

Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze znaczace S$rodki na ochrone powietrza
zaplanowane zostaly réwniez w ramach Polityki Spojnosci na lata 2014-2020 w 16
Regionalnych Programach Operacyjnych, np. w RPO WSL na budowe i przebudowe

infrastruktury stuzacej do produkcji 1 dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych
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przeznaczono 67 913 372 euro, a na realizacj¢ celu zwigzanego ze zwigkszeniem

efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i1 mieszkaniowym przeznaczono 227 255

818 euro.

Znaczace $rodki publiczne na ten cel wydatkowane sg rOwniez przez samorzady a takze

budzet panstwa (np. premia termomodernizacyjna, redystrybuowana przez BGK) .

Obecnie ustawowym zrédltem finansowania sg przewidziane w art. 49 1 50 ustawy o

handlu emisjami $rodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, ktore

stanowig dochdd budzetu panstwa.

Potencjalne zrodta finansowania dziatan po roku 2020: w ramach polityki klimatycznej

2020-2030:

Instrument okreslony w konkluzjach Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r. - fundusz
na potrzeby inwestycyjne w najmniej zamoznych panstwach UE - Fundusz
Modernizacyjny, ktory bedzie zasilany ze sprzedazy 2% facznej puli uprawnien w
systemie ETS. Srodki uzyskane w ten sposob maja by¢ podzielone pomigdzy pafstwa
cztonkowskie o wskazniku PKB/mieszkanca ponizej 60% s$redniej UE. Panstwa
cztonkowskie odpowiedzialne bgdg za zarzadzanie swoja czescig srodkéw przy udziale
Europejskiego Banku Inwestycyjnego przy selekcji projektow. Srodki te mozna bedzie
przeznacza¢ na projekty majgce na celu modernizacj¢ sektora energii 1 wspieranie
efektywnosci energetycznej, co przy zapewnieniu efektu synergii posrednio wptynie
roOwniez na poprawe jakosci powietrza,

Srodki pochodzace ze sprzedazy uprawnien do emisji. Polska wynegocjowata znaczaca
ilo§¢ pozwolen do sprzedazy na aukcjach. Zalecenia, zawarte w dyrektywie
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie
oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. U. L 275 z 25.10.2003, s. 32; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, s. 631, z pdzn. zm.), dotyczace
reinwestycji przychodéw z aukcji w dziatania na rzecz ochrony klimatu powinny by¢
realizowane za pomocg specjalnego mechanizmu wykorzystujacego instytucje

posiadajace doswiadczenie w tego typu inwestycjach na zasadzie projektowe;.

Obecnie procedowana w UE reforma ETS sprawi, ze przychody z uprawnien do emisji

CO? beda, tak jak to jest dotychczas, wptywaty do budzetu. Jednakze w przysztosci moze to

by¢ dla Polski nawet 100 mld z, czyli duzo wigcej niz obecnie. Do Polski nalezy tez decyzja,
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jak je wydac¢. Liczni eksperci rekomenduja przeznaczenie tych pieniedzy na skorelowang z
polityka klimatyczng poprawe jakosci powietrza, m.in efektywnoS$¢ energetyczng w
budynkach, cieptownictwo i kogeneracje oraz rozwdj niskoemisyjnego transportu. Dziatania
te wpisujg si¢ w przepisy dyrektywy ETS i1 wytyczne dotyczace Funduszu Modernizacyjnego.

Nie ma wiec przeszkod by uzgodnic te kierunki z Komisjga Europejska.

W zaleznos$ci od cen uprawnien, Polska w latach 2021-2030 moglaby uzyska¢ z aukcji
ETS ok. 40-100 mld zt. Bedzie tez dysponowata dwoma dodatkowymi mechanizmami
wsparcia niskoemisyjnej modernizacji: derogacjami dla energetyki (20-40 mld zl) oraz

Funduszem Modernizacyjnym (8-20 mld z}).

W dyrektywie ETS jest wymog, aby co najmniej 50 proc. wplywow z aukcji CO?
przeznaczy¢ na inwestycje w redukcje emisji. Reforma ETS pozwoli by zwigkszone $rodki
byly przeznaczane na kompleksowy program dzialania na rzecz poprawy jakos$ci powietrza i

staty si¢ gtownym Zrodtem finansowania tego programu.

Projektowana ustawa zaktada utworzenie panstwowego funduszu celowego — Fundusz
Ochrony Powietrza, zwany dalej réwniez ,,Funduszem”, ktorego dysponentem bedzie
minister wlasciwy do spraw klimatu. Zarzadzanie Funduszem powierzono Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Narodowy Fundusz, w ramach
zadan zwigzanych z zarzadzaniem Funduszem, sporzadza roczny plan finansowy Funduszu,
zuwzglednieniem trybu 1 terminéw okreSlonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Roczny plan
finansowy podlega zatwierdzeniu przez dysponenta Funduszu. Z wykonania rocznego planu
finansowego Narodowy Fundusz sporzadza sprawozdanie i przekazuje je do ministra

wiasciwego do spraw klimatu, jako dysponenta Funduszu.

Zadania zarzadzajacego Funduszem uzupethia Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory w
ramach obstugi bankowej prowadzi rachunek bankowy Funduszu oraz wykonuje inne

czynnosci z zakresu obstugi bankowej Funduszu.

Proponuje si¢, ze przychodami Funduszu beda:

—  $rodki budzetu panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
klimatu,

—  $rodki przekazane przez Narodowy Fundusz,

—  $rodki przekazane przez wojewodzkie fundusze,
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—  $rodki ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych,

srodki pochodzace ze zrdédet zagranicznych, w tym z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej oraz

—  wplywy z innych tytutow.
W projekcie wskazuje si¢ cele, na ktore maja by¢ przeznaczane $rodki Funduszu.
Zmiany w innych ustawach

Zmiany do ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne maja na celu
podniesienie do rangi prawa miejscowego Gminnych Planow Zaopatrzenia w Energi¢. Plany
te zawiera¢ beda obligatoryjnie pelng inwentaryzacje zrodet ciepta z terenu gminy i docelowy
stan jakoSci powietrza z lista koniecznych inwestycji. Plan bedzie stanowit podstawe do

ubiegania si¢ przez gming o wsparcie finansowe na jego realizacj¢ w ramach KPOP.

Skuteczno$¢ proponowanych rozwigzan warunkowana jest zapewnieniem finansowego
wsparcia panstwa nie tylko nakladéw inwestycyjnych lecz takze biezacych kosztow
drozszego, ekologicznego ogrzewania. Nowym rozwigzaniem bedzie pomoc finansowa dla
gospodarstw  domowych umozliwiajaca ponoszenie wyzszych kosztow ogrzewania
niskoemisyjnego. Wsparcie bedzie mie¢ zaréwno charakter socjalny, skierowany do
najubozszych jak 1 ulg podatkowych majacych na celu wyréwnanie ewentualnych wyzszych
kosztow ogrzewania ekologicznego. Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ktorych celem jest
zachecenie wiascicieli do zastosowania w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego zrodta
ogrzewania. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze sg gospodarstwa domowe, ktorych nie stac,
aby ptaci¢ wiecej za ogrzewanie. Spalajac $mieci, gospodarstwa domowe ptaca za 1GJ
energii 8—10 zl. Palenie weglem dobrej jakosci kosztuje ok. 30 zt za 1 GJ. Jezeli chodzi o
gaz, sa to koszty rzedu ok. 50 zt. Wyzwaniem jest wigc kwestia ubostwa energetycznego, a
trzeba wiedzie¢, ze problem ten dotyczy ok. 8-9 procent spoleczenstwa. Nowelizacja ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych oraz z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej przewiduje wsparcie socjalne dla osob, ktore zdecyduja si¢ na wymiang

zrédla ciepta na niskoemisyjne.

W art. 7 projektu ustawy przewidziana zostata regulacja uzupeiniajaca katalog celow na

ktore przeznacza si¢ $rodki pieniezne uzyskane z aukcji uprawnien do emisji ogdlnych
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w danym roku kalendarzowym, o ktérych mowa w art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. W dodawanym
ust. 6b przewiduje si¢, ze co najmniej polowe Srodkdéw pienigznych, o ktorych mowa w tymze
ust. 6 przeznacza si¢ na realizacje programu, o ktorym w art. 91c ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska oraz finansowanie badan i rozwoju w zakresie
fagodzenia zmian klimatu iadaptacji do skutkow tych zmian w dziedzinie aeronautyki

1 transportu lotniczego.
3. Zalozenia aktow wykonawczych
Projekt przewiduje wydanie pieciu aktow wykonawczych.

W pierwszym przypadku minister wlasciwy do spraw klimatu zgodnie z art. 400a ust. 3
nowelizowanej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegdélowe warunki udzielania pomocy publicznej na realizacje¢
Krajowego Programu Ochrony Powietrza ze S$rodkow pozostajacych w  dyspozycji
Narodowego Funduszu oraz wojewodzkich funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki
wodnej, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy oraz

zapewnienia zgodnosci udzielanej pomocy z warunkami jej dopuszczalnosci.

Drugi akt wykonawczy wydaje minister wlasciwy do spraw finansow publicznych,
zgodnie z dodawanym art. 26f ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych. Minister okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb 1 sposdb obliczania
wyzszych kosztow ogrzewania w odniesieniu do kosztow ogrzewania na dotychczasowym
poziomie udzialu w dochodzie rozporzadzalnym dla osob i gospodarstw domowych, przez
podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 tej ustawy, w zwigzku z zastosowaniem w budynku
mieszkalnym niskoemisyjnego zZrodta ogrzewania oraz wzor oSwiadczenia o zastosowaniu
w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego zrodia ogrzewania wraz z objasnieniem co do

sposobu jego wypetnienia.

Trzeci akt wykonawczy wydaje minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych, na
podstawie art. 26f> ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych. minister wtasciwy do spraw srodowiska. Akt ten dotyczy wprowadzenia wzoru
o$wiadczenia o poniesieniu wydatkéw, o ktdrym mowa w ust. 1 tego przepisu, wraz

z objasnieniem sposobu jego wypetnienia.
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Czwarty akt wykonawczy wydaje minister wtasciwy do spraw energii na podstawie
upowaznienia wynikajgcego z art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych Akt ten okresli wysoko$¢ proekologicznego dodatku wyréwnawczego
stanowigcego cze$¢ dodatku mieszkaniowego. Minister okresli wysoko$¢ dodatku biorgc pod
uwage wysokos¢ wzrostu wydatkow w  przecigtnym miesigcznym  dochodzie
rozporzadzalnym na 1 osobe w gospodarstwie domowym z tytulu zastosowania w lokalu

mieszkalnym niskoemisyjnego zrodta ogrzewania.

Piaty akt wydaje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego na podstawie
w art. 39 po ust. 7 z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Akt ten dotyczy
wprowadzenia wzoru wniosku o przyznanie zasitku celowego na pokrycie wkiadu wtasnego
w zakresie wydatkow zwigzanych z gminnym planem zaopatrzenia w cieplo, energi¢
elektryczng i paliwa gazowe, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
r. — Prawo energetyczne w sprawie oplaty emisyjnej, majac na uwadze zapewnienie

jednolitosci wnioskoéw sktadanych przez uprawnione podmioty.
4. Konsultacje

Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom spotecznym 1 ocenie skutkow regulacji.
5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



