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Or.A.0531/70/21 Warszawa, 18 marca 2021 roku

Szanowny Pan

Zdzistaw Pupa

Przewodniczacy Komisji Srodowiska
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w nawigzaniu do zaplanowanego na 18 marca 2021 r. posiedzenia senackiej
Komisji Srodowiska dotyczgcego rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz
niektorych innych ustaw (druk senacki nr 342, Senat X kadencji) niniejszym
przedktadam opinie Zwigzku Powiatow Polskich do przedmiotowego projektu.
Opinia ZPP — z racji ustalen poczynionych na posiedzeniu Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej — przybrata posta¢ konkretnych

poprawek.

1. W naszej ocenie konieczne jest wprowadzenie rozwigzania penalizujgcego
przypadki naduzywania uprawnien wynikajgcych z ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku — w celu uzyskania okreslonych korzysci. To problem,
ktéry wystepuje od wielu lat, a pocigganie do odpowiedzialnosci osob
dopuszczajacych sie tego typu czynéw w obecnym stanie prawnym jest

utrudnione.
Poprawka nr 1
Po art. 4 dodaje sie art. 4a:

JArt. 4a. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1444, 1517) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 115 dodaje sie § 23a

,§ 23a. Organizacjg ekologiczng jest organizacja ekologiczna w rozumieniu art.

3 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
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o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko.”;
2) Po art. 188 dodaje sie art. 188a:

Art. 188a. Kto wykorzystuje uprawnienie organizacji ekologicznej w celu uzyskania korzysci majgtkowej lub
osobistej lub jej obietnicy albo wywotuje przekonanie innej osoby lub utwierdza jg w przekonaniu
0 mozliwosci jego wykorzystania w celu uzyskania korzysci majgtkowej lub osobistej lub jej obietnicy podlega

grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2.”.
Uzasadnienie

Proponowana poprawka reguluje nieujety dotagd w przepisach prawa nowy typ czynu zabronionego, dzigki
ktéremu mozliwe bytoby karanie np. za wyludzanie tzw. ekoharaczy. W konsekwencji te organizacje, ktére
faktycznie majg na uwadze ochrone srodowiska bedg mogty dziata¢ bez cienia watpliwosci co do ich

bezinteresownosci.

2. Uwazamy, ze konieczne jest — w szerszym zakresie niz przewiduje to ustawa przyjeta przez Sejm —
rozszerzenie ochrony stron biorgcych udziat w postepowaniach dotyczacych decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach lub tzw. decyzji inwestycyjnych. Mogtoby to nastgpi¢ poprzez okreslenie na poziomie
ustawowym maksymalnych termindw na wydanie rozstrzygnie¢ w postepowaniach administracyjnych

i sgdowoadministracyjnych.
Poprawka nr 2

W art. 1:

1) dodaje sie pkt 1c:

»1C) po art. 72a dodaje sie art. 72b:

Art. 72b. Do wszelkich postepowarn administracyjnych i sgdowoadministracyjnych dotyczacych decyzji,
o ktorych mowa w art. 72 ust. 1, w tym w szczegdlnosci dotyczgcych wydania decyzji oraz stwierdzenia ich

niewazno$ci stosuje sie nastepujgce zasady:
1) organ Il instancji wydaje rozstrzygniecie w ciggu 30 dni od dnia wptywu sprawy do organu;

2) wojewodzki sgd administracyjny wydaje rozstrzygniecie w ciggu 60 dni od dnia wptywu sprawy do

wojewddzkiego sgdu administracyjnego;

3) Naczelny Sad Administracyjny wydaje rozstrzygniecie w ciggu 90 dni od dnia wptywu sprawy do

Naczelnego Sgdu Administracyjnego.”,
2) dodaje sie pkt 4:

»4) po art. 87 dodaje sie art. 87a:
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Art. 87a. Do wszelkich postepowan administracyjnych i sgdowoadministracyjnych dotyczgcych decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w tym w szczegdlnosci dotyczgcych wydania decyzji oraz

Stwierdzenia ich niewaznosci stosuje sie nastepujgce zasady:
1) organ Il instancji wydaje rozstrzygniecie w ciggu 30 dni od dnia wptywu sprawy do organu;

2) wojewodzki sgd administracyjny wydaje rozstrzygniecie w ciggu 60 dni od dnia wptywu sprawy do

wojewddzkiego sadu administracyjnego;

3) Naczelny Sad Administracyjny wydaje rozstrzygniecie w ciggu 90 dni od dnia wptywu sprawy do

Naczelnego Sgdu Administracyjnego.”.
Uzasadnienie

Zaproponowane rozwigzania w sposob generalny i prosty pozwolg na zapewnienie wywazenia dwoch
wartosci: z jednej strony zapewnienia udziatu spoteczenstwa w postepowaniach ,Srodowiskowych”
i powigzanych z nimi postepowaniach ,inwestycyjnych”, a z drugiej koniecznosci prowadzenia tychze

postepowan w okreslonym tempie — z uwagi na szeroko pojety rozwoj spoteczno-gospodarczy.

3. Obecne ograniczenia korzystania z uprawnien z art. 86g ustawy OOS, zawarte w procedowanej ustawie,
uwazamy za niewystarczajgce. Ograniczenie dotyczgce tylko okresu dziatalnosci organizacji (wyjgtkowo
krotkiego — 12 miesiecy) to zdecydowanie zbyt mato. Proponujemy zatem, aby po pierwsze wydtuzy¢ ten
okres, a po drugie stworzy¢ Rejestr Organizacji Ekologicznych, co wplynie pozytywnie na zapewnienie
jawnosci funkcjonowania organizacji ekologicznych majgcych duzy wplyw na prowadzenie postepowan

administracyjnych i sgdowoadministracyjnych.

Poprawka nr 3

1) W art. 1:

a) po pkt 1 dodaje sie pkt 1ai 1b:

la) w art. 44 liczbe ,12” zastepuje sie liczbg ,,607;

1b) po art. 44 dodaje sie art. 44a:

LAt 44a.

1. Organizacja ekologiczna, o ktérej mowa w art. 44 i art. 86g ust. 1, to organizacja:

1) prowadzgca dziatalnosc statutowg w okresie co najmniej 60 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia

wniosku o wpis do Rejestru Organizacji Ekologicznych, o ktorym mowa w ust. 2;

2) przedktadajgca corocznie do ministra wiasciwego do spraw Srodowiska sprawozdanie merytoryczne,

przygotowane w formie elektronicznej;

3) przedktadajgca corocznie do ministra wfasciwego do spraw Srodowiska sprawozdanie finansowe,

przygotowane w formie elektronicznej albo uproszczong ewidencje przychoddéw i kosztéw, o ktoérej mowa
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w art. 10a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.

z 2019 r. poz. 2020 oraz Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), przygotowang w formie elektronicznej.

2. Minister wiasciwy do spraw Srodowiska prowadzi na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej Rejestr Organizacji Ekologicznych, stanowigcy wytgczng podstawe do ustalenia, czy organizacja
ekologiczna spetnia warunki, o ktérych mowa w ust. 1. Wszelkie dane, informacje i dokumenty znajdujgce

sie w Rejestrze sg jawne.

3. Rejestr zawiera w szczegdlnosci:

1) podstawowe informacje na temat organizacji ekologicznej, w tym dane dotyczace cztonkéw jej organéw;
2) dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2i 3.

3. Wpis do Rejestru i wykreSlenie z Rejestru nastepujg w drodze decyzji wydawanej przez ministra

wtasciwego do spraw Srodowiska.

4. Wpis organizacji ekologicznej do Rejestru nastepuje na podstawie wniosku ztozonego do ministra

wtasciwego do spraw Srodowiska.
5. Wykreslenie organizacji ekologicznej z Rejestru nastepuje w przypadku:
1) ztozenia wniosku o wykre$lenie tej organizacji z Rejestru;

2) nieztozenia sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 lub sprawozdania albo uproszczonego rachunku,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 — w terminie do konca wrzes$nia roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy
dany dokument;

3) skazania prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe cztonka

organu tej organizaciji.

6. Organizacja ekologiczna jest zobowigzana do poinformowania ministra wiasciwego do spraw Srodowiska
o wszelkich zmianach wpfywajgcych na aktualnos$¢ danych, informacji i dokumentéw zgromadzonych

w Rejestrze w ciggu 14 dni od wystgpienia zmiany.
7. Minister wtasciwy do spraw srodowiska moze przeprowadzi¢ kontrole organizacji ekologicznej w zakresie:

1) faktycznego wykonywania zadan statutowych realizujgcych cele zwigzane z ochrong $rodowiska lub

ochrong przyrody, w tym weryfikacji okresu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1;

2) prawdziwos$ci danych, dokumentow i informacji przekazywanych przez organizacje ekologiczng w celu

dokonania wpisu do Rejestru albo ich aktualizaciji;
3) aktualnosci danych, dokumentéw i informacji ujawnionych w Rejestrze.

8. W razie stwierdzenia w ramach kontroli, o ktérejf mowa w ust. 7, naruszenia obowigzkoéw cigzgcych na
organizacji ekologicznej, minister wiasciwy do spraw Srodowiska moze natoZy¢ na nig kare pieniezng

w wysokoSci:
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1) od 500 do 5000 zt — na organizacje, ktéra zgodnie z ust. 2 pkt 3 przedkfada uproszczong ewidencje

przychodow i kosztow;
2) od 5000 do 50000 zt — na organizacje, ktéra zgodnie z ust. 2 pkt 3 przedktada sprawozdanie finansowe
— w zalezno$ci od charakteru, wagi i czasu trwania naruszenia.

9. Do kontroli, o ktérej mowa w ust. 7, stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162).

10. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska okre$li w drodze rozporzgdzenia:.
1) szczegdtowy zakres danych gromadzonych w Rejestrze;

2) szczegotowe zasady prowadzenia Rejestru;

3) wzdér wniosku o wpis do Rejestru;

4) wzér wniosku o wykreslenie z Rejestru

- majgc na wzgledzie zapewnienie sprawnosci jego funkcjonowania oraz konieczno$¢ zapewnienia petnego

dostepu do danych, dokumentéw i informacji dotyczgcych organizacji ekologicznych.

b) w pkt 3 w zakresie dodawanego art. 86g ust. 1 liczbe ,12” zastepuje sie liczbg ,60”.

2) Po art. 28 dodaje sie art. 28a -28c:

LArt. 28a. Minister wtasciwy do spraw srodowiska wyda rozporzgadzenie, o ktérym mowa w art. 44a ust. 10

ustawy zmienianej w pkt 1 w ciggu 30 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 28b. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska utworzy Rejestr, o ktérym mowa w art. 44a ust. 2 ustawy
zmienianej w pkt 1 w ciggu 120 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy i informuje o tym w komunikacie

na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej.
Art. 28c.

1. Organizacje ekologiczne skfadajg pierwsze wnioski o wpis do Rejestru, o ktbrym mowa w art. 44a ust. 2

ustawy zmienianej w pkt 1 w ciggu 90 dni od dnia opublikowania komunikatu, o ktérym mowa w art. 28b.

2. Do dnia uptywu okresu, o ktérym mowa w ust. 1, art. 44a ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje sie.”.

Uzasadnienie

Poprawki zmierzajg do utworzenia Rejestru Organizacji Ekologicznych — ktéry wzmocnitby jawnosé
funkcjonowania organizacji ekologicznych, biorgcych aktywny udziat w procedurach srodowiskowych. Takie
rozwigzanie pozwolitoby rozwia¢ wszelkie watpliwosci co do zamiardw, ktére majg poszczegodlne organizacje

ekologiczne.
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Zaproponowane powyzej poprawki ,widzg sie” nawzajem jesli idzie o miejsce ich dodania do przedmiotowej
ustawy. W razie checi wykorzystania tylko czesci z nich, bedzie nalezato dokona¢ odpowiedniej zmiany
samego umiejscowienia zmiany w tresci ustawy — bez koniecznosci modyfikowania clou polecenia

nowelizacyjnego.

Z powazaniem

Prezes Zarzgdu

Do wiadomosci:

1. Sz. P. Zygmunt Frankiewicz, Przewodniczgcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, Senat RP.



