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Stanowisko

w sprawie nowelizacji Prawa oswiatowego w zakresie tzw. edukacji domowej

W Polsce ok. 16 tysiecy dzieci spetnia obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego poza
przedszkolem, oddziatem przedszkolnym w szkole podstawowej lub inng formg wychowania
przedszkolnego i obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg. Kwestie tzw. edukac;ji
domowej reguluje art. 37 ustawy — Prawo oswiatowe.

Ustawa o0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe uchwalona przez Sejm 17 marca 2021 r.
i przekazana do Senatu i Prezydenta (projekt sejmowy z druku nr 464) zaktada dwie zasadnicze
zmiany powotanego przepisu, ktérych nie sposob oceni¢ pozytywnie.

Pierwsza zmiana to rezygnacja z zapisu, aby przedszkole, szkota podstawowa lub szkota
ponadpodstawowa, do ktorej dziecko zostato przyjete, znajdowata sie na terenie wojewddztwa,
w ktorym zamieszkuje dziecko. Nalezy przypomnie¢, ze wymog ten ma zapobiegaé licznym
nieprawidtowosciom, ktére przed jego wprowadzeniem w roku 2017 miaty miejsce (np. ksztatcenie
w edukacji domowej dzieci, ktdre nie zostaty objete obowigzkiem szkolnym). Dodatkowo kluczowy
w tym kontekscie jest fakt, ze jezeli nauczenie domowe prowadzitaby szkota niepubliczna
otrzymujgca z tego tytutu dotacje, to samorzad powinien mie¢ zapewniong mozliwos¢ kontroli
wykorzystania tej dotacji (art. 36 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych w zw. z art. 44 ustawy
o finansach publicznych). Ponadto bez watpienia trudno mowic¢ o jakiejkolwiek wiezi ze szkotg
macierzystg czy o mozliwosci korzystania przez ucznia z form pomocy, o ktérych mowa w art. 37
ust. 7 ustawy — Prawo oswiatowe, w sytuacji gdy dystans dzielgcy ucznia od szkoty bedzie wynosit
kilkaset kilometréw.

Natomiast druga zmiana przewiduje wytgczenie wymogu uzyskania opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznej. Jest to proba bezzasadnego podwazenia niewatpliwej wartosci funkcjonowania
poradni psychologiczno-pedagogicznych w systemie oswiaty. Opinia poradni jest kluczowa
w sytuacji korzystania przez dziecko z formy nauczania w jakikolwiek sposéb odbiegajgcej od
tradycyjnej i daje mozliwos¢ oceny predyspozycji dziecka do spetniania obowigzku szkolnego Iub
obowigzku nauki w danej formie. W kontekscie niniejszego projektu mowa wiec o systemowym
rozwigzaniu, ktére daje poditoze do podjecia przez dyrektora odpowiedzialnej decyzji w zakresie
wyrazenia lub nie zgody na ksztatcenie ucznia poza szkotg. Prawo oswiatowe zna mnogosc¢
przypadkéw kiedy przed podjeciem konkretnej decyzji zasiega sie opinii innych podmiotow.
Uznanie opinii poradni w kontekscie edukacji domowej jako dokumentu bezwartosciowego,
poniewaz dyrektor nie jest zwigzany jego trescig, to tak jakby podwazaé¢ zasadno$¢ opiniowania
arkuszy organizacyjnych przez zwigzki zawodowe czy tez organ nadzoru pedagogicznego.

W zwigzku z powyzszym wyrazamy uzasadniong obawe, Ze proponowane zmiany przywrocenia
w organizacji tzw. edukacji domowej stanu prawnego sprzed 1 wrzesnia 2017 r. w istocie zmierzaja
do ponownego otwarcia na nieprawidtowosci w tym zakresie. Tym bardziej zaskakujacy jest fakt,
ze zagrozen w zwigzku z przedstawiang nowelizacjg wydaje sie nie dostrzega¢ Ministerstwo
Edukacji i Nauki, ktére na etapie prac legislacyjnych wyrazito aprobate dla przedstawionych
powyzej rozwigzan.

Dodatkowo zdecydowanie podtrzymujemy stanowisko wyrazone w roku 2015, ze nie istnieje
potrzeba finansowania uczniéw spetniajgcych obowigzek szkolny poza szkotg w wysokosci kwoty
subwencji przeznaczonej na uczniéw ksztatcgcych sie w szkotach, ani tez nie widzimy potrzeby
wzrostu wskaznika, ktory aktualnie stuzy naliczaniu subwencji oSwiatowej na uczniéw w edukacji
domowej.
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Olbrzymim mankamentem jest to, ze nie istniejg analizy, ktére jednoznacznie wskazywatyby
o jakich kosztach, ponoszonych przez szkoty mozna mowi¢ w przypadku tzw. edukacji domowe;j.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze srodkéw tych nie otrzymujg przeciez rodzice ponoszgcy
faktyczne koszty nauczania, ale wkasnie szkoty, do ktérych uczniowie zostali przyjeci, ktére wydaty
zezwolenia na nauczanie domowe. Ich jedynym obowigzkiem jest przeprowadzenie klasyfikaciji,
poniewaz organizacja wsparcia dla ucznia ma charakter fakultatywny.

Biorgc pod uwage, ze w przypadku 70% dzieci objetych tzw. edukacja domowg jednostka
macierzysta ma status niepublicznej wydaje sie, ze gtdwnie zainteresowane wysokoscig
finansowania sg wtasnie te podmioty. Szczegdlnie zas mowa o szkofach niepublicznych, ktore
swoje funkcjonowanie opierajg na uczniach w edukacji domowej. Podstawy do takich
przypuszczen daje zas samo uzasadnienie do projektu nowelizacji, w ktérym wprost wskazano,
ze projekt ma umozliwic¢ rodzicom przypisanie dziecka do szkoty, ktéra bedzie ,rozumiata specyfike
edukacji domowej i dzieki temu tworzyta sprzyjajace warunki dla tej formy edukacji.”

Powyzsze stanowisko, dotyczace finansowania tzw. edukacji domowej jest konsekwencjg
deklaracji jakie Tomasz Rzymkowski, sekretarz stanu w MEIN przedstawit podczas posiedzenia
podkomisji nadzwyczajnej w dniu 16 lutego 2021 r. Pan Minister zapewnit, ze podczas prac nad
algorytmem podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej na rok 2022 zostanie uwzgledniony
pierwotnie zawarty w projekcie ustawy postulat dotyczacy zwiekszenia finansowania edukacji
domowej poprzez podniesienie odpowiedniego wskaznika z poziomu 0,6 do poziomu 0,8. Jak
wynika z dodatkowych informacji uzyskanych podczas posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury
i Sportu KWRIST, ktére odbyto sie 23 marca br., Ministerstwo Edukaciji i Nauki planuje wystgpic¢ do
Ministra Finansow z wnioskiem o zwiekszenie wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
z przeznaczeniem na ten cel.

Juz na tym etapie uwazamy wiec za niezbedne wyjasnienie jakie przestanki w ocenie Ministerstwa
Edukacji i Nauki przemawiajg za koniecznoscig zwigkszenia finansowania edukacji domowej, gdyz
zapewne resort edukaciji opiera sie na rzetelnych analizach w tym zakresie.

Podkreslenia wymaga takze niebywaty fakt, ze w przypadku gdy moze dojs¢ do jawnego transferu
srodkéw publicznych w kierunku szkét niepublicznych i drenowania budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego resort edukacji, na skutek jednego poselskiego projektu ustawy z witasnej
woli planuje wystgpi¢ o zwiekszenie czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. Natomiast argumenty
przedstawiane przez jednostki samorzadu terytorialnego od lat zwigzane z niedoszacowaniem
czesci oswiatowej subwencji ogodlnej, postulaty zwiekszenia jej wysokosci oraz rokrocznie
pogfebiajgca sie roznica pomiedzy przekazywang samorzgdom kwotg subwencji oSwiatowej
a wydatkami ponoszonymi na funkcjonowanie oswiaty sg notorycznie pomijane.

Oczekujemy wiec, ze Minister Edukacji i Nauki wnioskujgc o wzrost wysokosci czesci oswiatowe;j
subwencji ogolnej, wezmie pod uwage gtosy wszystkich zainteresowanych srodowisk i potrzeby
catego systemu.
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