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Or.A.0531/225/21 Warszawa, 11 sierpnia 2021 roku

Szanowny Pan
Christian Miynarek

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 10 sierpnia 2021 r. w sprawie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw (EK-020-616/21) informuije,
ze Zwigzek Powiatow Polskich negatywnie opiniuje art. 2, art. 4, art. 5oraz
art. 6 projektu ustawy. W pozostatym zakresie zmiany nie dotyczg jednostek
samorzadu terytorialnego, zatem w odniesieniu do art. 1, 3 oraz 7 Zwigzek

odstepuje od oceny proponowanych zmian prawnych.
Uzasadnienie

Projekt obarczony jest istotnymi wadami prawnymi. Zgodnie z art. 7
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego status osob wybranych na
szczeblu lokalnym powinien zapewnia¢ swobodne wykonywanie ich
mandatu. Status ten powinien pozwala¢ na stosowne finansowe
wynagrodzenie kosztow wynikajagcych z petnienia mandatu, jak tez,
w danym przypadku, na finansowe wynagrodzenie utraconych zarobkow

lub zaptate za wykonang prace oraz odpowiednie zabezpieczenie socjalne.

Zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym wysokos¢ diet
przystugujgcych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tgcznie
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osdb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw. W ust. 6 wskazano, ze Rada
Ministrow okresla, w drodze rozporzgdzenia, maksymalng wysokosc¢ diet
przystugujgcych radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajgc liczbe mieszkancéw
powiatow. Zblizone rozwigzania prawne obowigzujg na gruncie ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Zgodnie

z obowigzujgcym rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r.
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w sprawie maksymalnej wysoko$ci diet przystugujgcych radnemu powiatu, radnemu przystugujg w ciggu

miesigca diety w wysoko$ci do:

1) 100% maksymalnej wysokosci diety w powiatach powyzej 120 tys. mieszkancow,

2) 85% maksymalnej wysokosci diety w powiatach od 60 tys. do 120 tys. mieszkancéw,
3) 70% maksymalnej wysokosci diety w powiatach ponizej 60 tys. mieszkancéw.

W powyzszych granicach rada powiatu w danym powiecie ustala wysoko$¢ diet radnych, z tym Zze przy
podejmowaniu uchwaty jest zobowigzana bra¢ pod uwage funkcje petnione przez radnego (np. zajmowane
funkcje).

W odniesieniu do radnych samorzgdowych dieta petni funkcje rekompensujgcg koszty wynikajgce
z petnienia mandatu. Projektodawcy w przediozeniu proponujg zamrozenie wysokosci diet radnych do
31 grudnia 2023. W 2000 r. kwota bazowa wynosita 1490,30 z. W 2010 kwota bazowa wyniosta 1835,35 zt.
W 2021 r. wynosi 1789,42 z. Zatem z faktycznym zamroze niem wysokosci diet mamy do czynienia od
dekady. W tym czasie Polska przezywata okres stagnacji jak i wzrostu gospodarczego a wysokos¢ diet
radnych stoi w miejscu, pomimo oczywistego spadku wartosci pienigdza. W uzasadnieniu do projektu
ustawy mozemy przeczytaé, ze uzasadnieniem dla proponowanych regulacji je st wptyw Covid-19 na
sytuacje gospodarcza. Biorac jednak pod uwage wieloletnig stagnacje wysokosci diet radnych
mozna odnies¢ wrazenie, ze zaden czas — ani wzrostu ani stagnacji gospodarczej - niejest dobry do

tego zeby w sposéb rzeczowy i bez niepotrzebnego populizmu o wysokosci diet dyskutowac.

Watpliwosci budzi réwniez sama konstrukcja przepiséw. Pojawia sie bowiem watpliwo$¢ czy radnemu, ktory
po wejsciu w zycie ustawy zostat np. wybrany na stanowisko przewodniczgcego rady, bedzie przystugiwata

dieta w wysokosci dotychczasowej czy w wysokosci wyzszej wynikajgcej z objecia nowej funkcji.

Podobnie rzecz sie ma miejsce w przypadku wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych pochodzacych
z wyboru. Ustawowa maksymalna wysokos¢é wynagrodzenia pracownikdw samorzgdowych pochodzgcych
z wyboru réwniez uzalezniona zostata od wysokosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe. Podobnie jak w przypadku radnych mamy do
czynienia z faktycznym zamrozeniem — od dekady - maksymalnej wysokosci wynagrodzenia oséb
pochodzacych z wyboru oraz obnizkg wynagrodzen wprowadzong zmiang rozporzadzenia

wykonawczego do ustawy o pracownikach samorzagdowych w 2018 r.

W 2022 r. minimalne wynagrodzenie za prace ma wynies¢ 3000 z. Dla poréwnania maksymalna wysokos¢
wynagrodzenia zasadniczego etatowego cztonka zarzadu w powiecie do 60 tys. mieszkahcow ustalona
rozporzadzeniem o wynagradzaniu pracownikdw samorzgdowych wynosi 3200 z., wicestarosty 3800 Z,
starosty 4700 z.

Dodatkowo z uwagi naregulacje wynikajgce z ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne pracownicy samorzadowi zatrudnieni na podstawie wyboru
maja ograniczone mozliwosci prowadzenia innej dzialalnosci zarobkowej. Ograniczenia obowiazuja

rowniez po zakonczeniu petnienia funkcji. Osoby te przed uptywem roku od zaprzestania zajmowania
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stanowiska lub petnienia funkcji nie mogg by¢ zatrudnione lub wykonywac innych zajeé¢ u przedsiebiorcy,
jezeli braty udziat w wydaniu rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych dotyczacych tego przedsiebiorcy.
Przepis ten ma zastosowanie nawet w przypadku decyzji nie majgcych cech uznaniowosci np. rejestracii
pojazdu. W przypadku starosty regulacja ta praktycznie uniemozZliwia znalezienie zatrudnienia
u przedsiebiorcy majgcego siedzibe na terenie powiatu. Wszystkie te okolicznosci projektodawcy zdajg sie
pomijac.

Proponowane brzmienie art. 37a ustawy o pracownikach samorzadowych bedzie budzito watpliwosci
prawne. Po pierwsze w przepisie tym projektodawcy postugujg sie pojeciem uposazenia. Jest to pojecie
nieznane na gruncie ustawy o pracownikach samorzgdowych. Ponadto projektodawcy zdajg sie pomijac
fakt, ze obligatoryjnym sktadnikiem wynagrodzenia réwniez pracownikéw pochodzacych z wyboru jest
dodatek stazowy. Wysokos¢ tego dodatku okreslajg wprost przepisy ustawy. W zwigzku z proponowanym
brzmieniem przepisu pojawi sie oczywista watpliwo$¢, czy w przypadku pracownika samorzgdowego
zatrudnionego na podstawie wyboru z mniejszym niz 20-letni staz pracy, otrzymujgcym wynagrodzenie
nizsze niz wynikajgce z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych, po ewentualnym wejsciu

w zycie ustawy, bedzie mu przystugiwato prawo do wyzszego dodatku stazowego.

Z powazaniem




