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Art. 5 ust. 3 pkt 3 Zmieni¢ na ,Komisji Wspdlnej Rzadu i | Projektowany przepis wzorowany
Samorzadu Terytorialnego”. jest na obecnej ustawie
wdrozeniowej. W praktyce jego
stosowania po pierwsze zdarzaty sie
przypadki nieprzekazywania do
wymienionych w przepisie
organizacji projektéw wytycznych,
1 po drugie przy takiej konstrukgcji
' przepisu zmiana wytycznych jest
przesytana do zaopiniowania
poszczegdlnym organizacjom a nie
Komisji, co wyklucza mozliwos¢
przedyskutowania wprowadzonych
zmian czy wyjasnienia watpliwosci
w zakresie stosowania nowych
wytycznych.
Art. 5 ust. 6 Zmieni¢ brzmienie na ,,Wytyczne iich | W przypadku zmiany wytycznych
zmiany stosowane od dnia np. dotyczacych kwalifikowalnosci w
2. nastepujacego po dniu ogtoszenia tym przestrzegania np. zasad
komunikatu, o ktéorym mowa w ust. 5 | dokonywania zamowien w ramach
pkt 2”. projektow beneficjenci nie powinni




by¢ zaskakiwani zmianami juz po
dokonaniu w danym dniu czynnosci,
w tym czynnosci prawnych.

Art. 5

Dodaé przepis zgodnie, z ktorym w
przypadku zmiany wytycznych, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, 3,
8, 9, 10 wytyczne bedg zawieraty
stosowane przepisy intertemporalne.

Wytyczne nie sa typowym tekstem
prawnym, co czesto wyklucza
stosowanie zasad wykfadni
przepisow prawa. Dodatkowo
sytuacje beneficjentéw komplikuje
zmiana wytycznych w trakcie
realizacji projektu (dotyczy to w
szczegoblnosci wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci).

Bazujac na doswiadczeniu z
obecnego okresu programowania,
takie zapisy intertemporalne sg
czasem szczatkowo zamieszczane
ale nie byta to powszechna praktyka
i nie dotyczyta wszystkich aspektéow
objetych zmianami wytycznych.
Celem zgtoszonej uwagi jest
poprawa przejrzystosci zasad
realizacji projektow i zwiekszenie
zaufania beneficjentow do IP i IZ.

Art. 16 ust. 2 ew.
art. 17 ust. 1

1. Uwzglednienie w sktadzie KM w
przypadku Regionalnych Programoéw
Operacyjnych zwigzkow ZIT.

2. Uwzglednienie w sktadzie KM w
przypadku Regionalnych Programoéw
Operacyjnych proponuje sie
uzupetnienie sktadu komitetow
monitorujgcych o regionalne
organizacje jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym
stowarzyszenia/zwigzki/porozumienia
subregionalne/konwenty powiatow

Ad. 1 W sktadzie KM pominiete
zostaty zwigzki ZIT, ktére w nowej
perspektywie finansowej nie bedg
obligatoryjnie petnié funkcji IP. W
zwigzku z kontynuacjg a nawet
zwiekszeniem udziatu ZIT w polityce
spéjnosci 2021-2027 funkcje
zwigzkdéw ZIT w KM powinny zostaé
utrzymane takze w sytuacji, gdy nie
beda one petni¢ funkcji IP. Zgodnie z
zapisami projektu Umowy
Partnerstwa w programach
operacyjnych bedga okreslone
zadania zwigzkdéw ZIT takze w takiej
sytuacji (zwigzane z
przygotowaniem Strategii ZIT oraz
wyborem projektow).




Ad. 2 W realizacji projektéw bedga
braty udziat samorzady stad wniosek
o uwzglednienie organizacji
zrzeszajacych samorzady.

Art. 34 ust. 5

1. Przepis w obecnym ksztatcie
praktycznie uniemozliwi
uczestniczenie powiatow w ZIT.
Proponujemy rozwazenie
wprowadzenia brzmienia przepisu
dotyczacego tworzenia ZIT w oparciu
o obecnie obowigzujgcg ustawe.
Obecnie w niektorych ZIT powiaty
uczestniczg.

2. Ponadto forma porozumienia
miedzygminnego wynikajgca z ustawy
0 samorzadzie gminnym nie jest
forma wspétpracy, ktéra odpowiada
celom ZIT.

Ad. 1 Zgodnie z obecnie
obowigzujacy ustawg wdrozeniowa
ZIT sg zarzadzane przez zwigzek ZIT
utworzony w formach wspétpracy
jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i
1815), albo przez jednostki
samorzadu terytorialnego na
podstawie umowy lub porozumienia
0 wspotpracy w celu wspdlnej
realizacji ZIT zawartych pomiedzy
jednostkami samorzadu
terytorialnego potozonymi na
obszarze realizacji ZIT, na zasadach
okreslonych w umowie albo
porozumieniu.

Zgodnie z projektowanym
przepisem ZIT sg zarzadzane przez
zwigzek ZIT utworzony w jednej z
form wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktdrych
mowa w art. 64, art. 74 i art. 84
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2021 r. poz. 1372) albo w ustawie z
dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie
$lgskim (Dz. U. z 2021 r. poz. 1277).
Sformutowanie przepisu wskazuje,
ze mamy do czynienia z zamknietym
katalogiem form wspotpracy. W
porozumieniach miedzygminnych




(art. 74 ustawy o samorzadzie
gminnym) i zwigzkach gmin (art. 64)
sg formami wspétpracy w ktdérych
nie uczestnicza samorzady
powiatowe.

Ad. 2 Zgodnie z art. 74 ustawy o
samorzadzie gminnym gminy mogg
zawiera¢ porozumienia
miedzygminne w sprawie
powierzenia jednej z nich
okreslonych przez nie zadan
publicznych.

Dotychczasowe przepisy w
odniesieniu do ZIT dawaty
mozliwos¢ zawierania porozumien o
wspotpracy w celu wspdlnej
realizacji ZIT. Wydaje sie, ze druga
formuta jest bardziej adekwatna do
wyzwan jakie beda staty przed ZIT w
nowej perspektywie finansowe;j.

Art. 34 ust. 6 pkt 1

Jezeli obszary strategicznej
interwencji w nowych strategiach
wojewoddzkich bedg pokrywac sie z
istniejgcymi ZIT-ami pytanie czy
konieczne bedzie na nowo
powotywanie ZIT pomiedzy tymi
samymi JST.

W projekcie wskazano, ze
warunkiem realizacji ZIT jest
powotanie zwigzku ZIT. Pytanie czy
ZIT utworzone na podstawie
przepisow obecnej ustawy
wdrozeniowej bedzie mozna
traktowac jako powotanie ZIT,
zwitaszcza, jezeli podstawa bytyby
umowy/porozumienia o wspotpracy
w celu wspadlnej realizacji ZIT.

W tym zakresie brakuje przepisow
przejsciowych .

Art. 36 ust. 4

1. Uwaga jak w przypadku ZIT -
przepis w obecnym ksztatcie
praktycznie uniemozliwi
uczestniczenie powiatow w [ITw
zwigzku ze wskazaniem form
wspotpracy, w ktdrych powiaty nie
moga uczestniczyé.

Ad 1. W przepisie wprost wskazano,
Ze powiaty mogg utworzy¢
partnerstwo z gminami, po czym
wskazano formy wspoétpracy
wykluczajgce udziat powiatow w
partnerstwie.




2. Forma porozumienia
miedzygminnego tez nie jest forma
adekwatng do realizacji IIT.

Ad. 2 Podobnie jak w przypadku ZIT
zZwracamy uwage, ze
porozumieniem miedzygminnym
przekazuje sie zadania publiczne do
realizacji jednej z gmin bedacych
strong porozumienia. Nie jest to
forma adekwatna do realizacji
dziatan w formule partnerstwa.

Art. 34 ust. 15 oraz
art. 36 ust. 11 w zw.
z odpowiednio art.
art. 34 ust. 9 oraz
art. 36 ust. 11

Generalnie popieramy kierunek
wytgczenia strategii ZITi lIT z
obowigzku przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. Taka ocena bytaby
przeprowadzana dopiero w stosunku
do konkretnych przedsiewzigé¢
realizowanych na postawie strategii.
Jednoczesnie jednak wnosimy o
skreslenie lub zmodyfikowanie art. 48
ust. 3 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy o
udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na sSrodowisko
,,Odstgpienie od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko w przypadku
projektu dokumentu, o ktérym
mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1i 2,
moze dotyczy¢ wytgcznie projektu
dokumentu dotyczgcego obszaru w
granicach jednej gminy.”.

Zatem w przypadku strategii
rozwoju ponadlokalnego
przeprowadzenie oceny jest
obligatoryjne. Jezeli jednak strategia
rozwoju ponadlokalnego bedzie
zawierata dodatkowe elementy
wynikajace z ustawy wdrozeniowej
to ustawowo z takiej oceny strategia
bedzie zwolniona. Pojawia sie
pytanie o racjonalnosc¢ dziatania
ustawodawcy, ktéry wyzsze
standardy ustala dla dokumentéw o
mniejszym znaczeniu w kontekscie
wydatkowania srodkéw unijnych.
Whnosimy zatem o wprowadzenie
mozliwosci wytgczenia obowigzku
przeprowadzenia oceny w stosunku
do projektow dokumentow




obejmujgcych wiecej niz jedng
gmine — co pozwoli na
przyjmowanie obok siebie strategii
rozwoju ponadlokalnego i strategii
ZIT czy IIT.

Art. 48

Rozszerzenie wytgcznie rowniez na
samych wnioskodawcow.

Przepis jest stosunkowo tatwo
oming¢ w stosunku do
whioskodawcow podlegajacych
ustawie o dostepie do informacji
publicznej albo przepisom o
ponownym wykorzystaniu

9. informacji sektora publicznego.
Wydaje sig, ze dla potrzeby
zapewnienia réwnego traktowania
whioskodawcow takie wytgczenie -
przynajmniej czasowe - powinno
mie¢ zastosowanie réwniez do
whioskodawcow.

Art. 77 ust. 2i 3 Chociaz proponowany przepis jest W obecnej perspektywie finansowej
wzorowany na obecnie wiekszos$¢ protestow jest sktadana
obowigzujacym przepisie budzi on w sytuacji wyczerpania kwoty

10. watpliwosci. Przepis daje tylko przeznaczonej na dofinansowanie, a

pozorne ,,prawo do sgdu” dla czasem samg podstawa protestu
sktadajacego protest. jest wtasnie fakt wyczerpania
alokacji.

Art. 94 (w zakresie 1. W zakresie tworzenia strategii Ad. 1 Obecne przepisy budzg

zmiany art. 10g rozwoju ponadlokalnego (art. 10f ogromne watpliwosci

ustawy o ustawy o samorzadzie gminnym) interpretacyjne. W przypadku

samorzadzie proponujemy: wyboru przez gminy formy

gminnym) - dodanie dodatkowej formy wspotpracy — porozumienia
wspotpracy gmin i powiatow w miedzygminnego nie jest jasne na
formie porozumienia powiatowo- jakich zasadach i w jaki sposdb

11. gminnego w sprawie strategii powiat ma uczestniczy¢ w takim

rozwoju ponadlokalnego;

- umozliwienie aby w przypadku
takiej formy wspétpracy , liderem
porozumienia” mogt by¢ rowniez
powiat;

porozumieniu. W ogdle sama
formuta prawna porozumienia
miedzygminnego nie jest trafiona w
odniesieniu do realizacji zadan,
ktorych istotg powinna by¢ wspdlna
i partnerska realizacja jakiego$
dziafania.




- przy zwigzkach miedzygminnych
dodac réwniez zwigzki powiatowo-
gminne.

2. W odniesieniu do proponowanych
zmian w art. 10g:

- w przepisach brak jest przepisow
przejsciowych dla tych samorzaddw,
ktdre juz rozpoczety prace nad
strategie rozwoju ponadlokalnego -
co stawia pod znakiem zapytania
przyjmowanie po wejsciu w zycie
ustawy uchwat okreslajacych tryb i
harmonogram opracowania projektu
strategii;

- w odniesieniu do porozumien
miedzygminnych idea aby kazdy z
organdw stanowigcych kazdego z
samorzaddw z osobna przyjmowat
tryb i harmonogram opracowania
projektu strategii jest zupetnie
nietrafiony. Dokument taki dla catego
porozumienia powinien mie¢
charakter jednolity — tymczasem
poszczegdlne organy stanowiace
beda uprawnione do dokonywania
modyfikacji uchwaty.

Zgodne z art. 10g ust. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym w celu
przygotowania i realizacji strategii
rozwoju ponadlokalnego gminy
moga zawieraé porozumienie
miedzygminne, o ktérym mowa w
art. 74 tej ustawy. Zgodnie z
przywofanym przepisem gminy
mogq zawiera¢ porozumienia
miedzygminne w sprawie
powierzenia jednej z nich
okreslonych przez nie zadan
publicznych. Gmina wykonujaca
zadania publiczne objete
porozumieniem przejmuje prawa i
obowigzki pozostatych gmin,
zwigzane z powierzonymi jej
zadaniami, a gminy te maja
obowigzek udziatu w kosztach
realizacji powierzonego zadania.

W takiej formule nie ma ani miejsca
na wspotprace pomiedzy gminami
(jedna gmina przejmuje zadania) ani
udziatu powiatu, ktéry nie moze by¢
strong takiego porozumienia.
Ponadto w wymienionych w ustawie
formach wspétpracy brak jest
zwigzkéw powiatowo-gminnych.
Ad. 2 uzasadnienie przedstawione w
kolumnie z uwaga.

12.

Art. 108 w zakresie
dodawanego art.
14lg ustawy o
zasadach
prowadzenia
polityki rozwoju

W art. 14lg wskazac nalezy, ze w
przypadku realizacji reform
wymagajacych zmian przepiséw
powszechnie obowigzujgcego prawa
realizacja reform powinna odbywa¢
sie z uwzglednieniem konsultacji i
uzgodnien przewidzianych w
przepisach prawa.

Realizacja wiekszosci reform
wymaga zmian prawnych o
charakterze ustawowym a te
powinny by¢ poprzedzone
przewidzianymi w prawie
konsultacjami i uzgodnieniami.
Obawiamy sie, ze przepis bedzie
wykorzystywany do omijania
przepiséw dotyczacych prowadzenia
konsultacji i uzgodnien ( w tym z




W odniesieniu do pkt 3 watpliwosci
budzi, ze podmiot odpowiedzialny
sam siebie bedzie kontrolowat.

KWRIST). Sama koniecznos¢
terminowego osiggniecia kamieni
milowych nie powinna by¢
traktowana jako usprawiedliwienie
kierowania projektow na pilng
Sciezke legislacyjna.

Art. 108 w zakresie
dodawanego art.
24f ustawy o
zasadach
prowadzenia

W uzasadnieniu do projektu ustawy
opisano ale nie wyjasniono jaka
wartos¢ dodana w ramach polityki
rozwoju ma wynika¢ z mozliwosci
powotania i finansowania fundacji

13. | polityki rozwoju Skarbu Panstwa i dlaczego realizacja
zadan z zakresu wspierania
spotecznego i gospodarczego nie
moze by¢ realizowana efektywnie w
ramach juz istniejacych oséb
prawnych zaleznych od Panstwa.

Art. 108 w zakresie Doda¢ do wyliczenia zwigzki
dodawanego art. powiatowo-gminne.

14, 24f ustawy o

zasadach

prowadzenia
polityki rozwoju




