ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSEAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Joanna Potocka-Rak
POWIAT CIECHANOW SKI

Dariusz Szustek
POWIAT LtUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj i
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAW SKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI W SCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOW IECKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0531/282/21 Warszawa, 7 pazdziernika 2021 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na korespondencje z 13 czerwca br. przedktadam opinie Zwigzku
Powiatéw Polskich do projektu ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu

w soboty i niedziele przez rolnikéw i ich domownikéw (druk sejmowy nr 1612).

Przedstawiony projekt ustawy w przewarzajgcej mierze stanowi wyjatek od
zasad wynikajgcych z ustawy z 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i Swieta, szczegdlnie w zakresie handlu w niedziele przez rolnikéw
i ich domownikow. Powotana ustawa zawiera katalog wytgczen, a takze w ogolny
ale zblizony sposoéb definiuje pojecie np. handlu czy tez czynnosci zwigzanej
z handlem. Z tej tez przyczyny watpliwe z legislacyjnego punktu widzenia wydaje
sie tworzenie specjalnie odrebnej ustawy, ktérej materia zbiezna jest z regulacjg
juz obowigzujaca. Droga do osiagniecia celu projektu powinna by¢
nowelizacja ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i swieta poprzez
wprowadzenie wyjatku umozliwiajagcego rolnikom i ich domownikom

prowadzenie handlu w niedziele.

Jezeli kontynuowane bedg prace nad przyjeciem dedykowanej odrebnej ustawy,
to w ocenie ZPP wymaga ona korekt redakcyjnych tak aby nowe przepisy nie

budzity watpliwosci.

Nie jest zrozumiata intencja projektodawcow, ktérzy mozliwosé prowadzenia
handlu przez rolnikéw i ich domownikéw chcg literalnie ograniczy¢ tylko do sobot
i niedziel. Nalezy przypomnie¢, ze obowigzujgce przepisy prawa nie
wprowadzajg ograniczenia w przypadku handlu w soboty, dla zadnej kategorii

podmiotow.
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W aktualnym stanie prawnym samorzady gminne w drodze uchwat juz wyznaczajg miejsca prowadzenia
targowisk, nadajg im regulaminy. Przedmiotowy projekt ustawy przyznaje radzie gminy kompetencje do
okreslania miejsc prowadzenia handlu przez rolnikow i ich domownikéw w soboty i niedziele. Taka
konstrukcja budzi watpliwosci, czy dotychczas funkcjonujgce targowiska (ktore takze sg otwarte w soboty
i niedziele), na ktérych takze rolnicy ale réwniez inne osoby oferujg swoje produkty, moga stac sie miejscami
prowadzenia handlu na gruncie projektowanej ustawy czy tez konieczne bedzie wyznaczanie w tym celu

innych/nowych miejsc, co zdaje sie sugerowac¢ brzmienie art. 4 projektu ustawy.

W art. 6 projektodawcy proponujg zwolnienie z optaty skarbowej dla rolnikéw i ich domownikéw
prowadzacych handel w soboty i niedziele. Jezeli szacowane przez projektodawcow Kkoszty
zaproponowanych zmian wyniostyby ok. 40 min zt to biorgc pod uwage nawet rok 2019 nastgpi spadek
dochodéw z tego tytutu o ponad 1/3. Oczywiscie jednak rozumiejgc intencje projektodawcow, ale takze
dziatania podejmowane przez gminy juz dotychczas, proponujemy rozwazenie rozwigzania polegajacego
na oddaniu w rece samorzagdéw gminnych decyzji co do ewentualnego zwolnienia rolnikéw i ich
domownikéw z optaty targowej i stworzenie ku temu podstaw prawnych. Juz aktualnie, jak wynika
z uchwat gminnych, ta kategoria podmiotow korzysta z obnizenia stawek optaty targowej. Do zwolnienia
rolnikéw z optaty targowej nie dochodzito, poniewaz tego typu zapisy byty uznawane za niewazne (np. Wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 3 kwietnia 2014 r., | SA/Bk 81/14), gdyz
w ocenie sgdow wykraczaty poza kompetencje do stanowienia przez rade gminy jedynie wytgczen
przedmiotowych (art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). W zwigzku z powyzszym
proponujemy, aby w tym zakresie dokona¢ nowelizacji art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
poprzez wprowadzenie nowej kategorii fakultatywnych zwolnien podatkowych podmiotowych od
optaty targowej, obejmujacej rolnikow lub ich domownikéw i umozliwi¢ radom gmin stosowanie
zwolnien od optaty targowej dla rolnikéw lub ich domownikéw nie tylko w soboty i niedziele, ale rowniez
w inne dni tygodnia. Gdyby proponowane w projekcie ustawy zwolnienie z optaty targowej obligatoryjne
miato pozostaé, nalezatoby doprecyzowacé, ze zwolnienie ogranicza sie do rolnikow prowadzacych handel
wytgcznie artykutami rolno-spozywczymi i rekodzietem wytworzonymi w gospodarstwie rolnym, tak aby
przepis ten byt spojny z projektowanym art. 4 i aby nie tworzy¢ furtki do proby omijania przepiséw o optacie
targowe;.

Zwracam uwage takze, na niekonsekwencje terminologiczng w projekcie - w art. 2 pkt 3 zdefiniowano pojecie
»artykuty rolno-spozywcze”, natomiast w pkt 4, runo leSne wymieniane jest odrebnie, pomimo, ze miesci sie

W pojeciu ,artykutdw rolno-spozywczych” w rozumieniu ustawy powotanej w pkt 3.

Z powazaniem




