projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkow uméw

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), z chwilg skierowania ww.
projektu rozporzadzenia do konsultacji publicznych i opiniowania oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) przedmiotowy projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej

stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami

nad projektem rozporzadzenia.

Projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania (z terminem?7 dni na zglaszanie uwag) do podmiotéw wyszczegdlnionych w pkt 5 OSR.

Jednoczes$nie projekt rozporzadzenia zostal poddany konsultacjom w trybie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U.

z 2015 r. poz. 1881) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) z podmiotami wyszczegoInionymi w pkt

5 OSR.

Podmiot
Lp. | zglaszajacy uwage

Tres$é uwagi

Uzasadnienie uwag

Stanowisko MZ

1. Urzad

Marszatkowski

Wojewddztwa
Slaskiego

Propozycja umorzenia nierozliczonych zaliczek

W celu zapewnienia §wiadczeniodawcom
ptynnosci finansowej, ktora zostata
utracona w wyniku zmniejszenia liczby
udzielanych $wiadczen w zwigzku

z zachorowaniami na Covid-19,

Uwaga nieuwzgle¢dniona.

Poza zakresem regulacji. Zmiana przepisow
w zakresie umorzenia pobranych zaliczek
powinna by¢ dokonana przepisami rangi
ustawowej.




nie wystarczy przedtuzenie okresu
rozliczeniowego splaty zaliczek,

a jedyng mozliwos$cig jest umorzenie
niemozliwych do ,,odrobienia” zaliczek.

Od marca 2020 r. po dzi$ dzien trwa stan
epidemii koronawirusa, ktéry ogranicza
mozliwosci udzielania §wiadczen
zdrowotnych przez szpitale i realizacji
umow z NFZ zgodnie z zatozonymi
harmonogramami. Powodem tego stanu
rzeczy jest m.in. mata wyszczepialnosc¢
populacji przeciw COVID-19, ktora
powoduje po pierwsze koniecznos¢
przeznaczania czgsci oddzialow na
odcinki obserwacyjne, w ktorych
przebywaja pacjenci do uzyskania
negatywnego wyniku testu na
koronawirusa, po drugie absencje
chorobowe pracownikow i zwigzane z tym
ograniczone mozliwosci realizacji
kontaktu, a po trzecie ogniska
epidemiczne, ktore wstrzymuja przyjecia
do czasu ich wygaszenia.

Dlatego tez, dopoki trwa stan epidemii
szpitale, a w szczegdlnosci szpitale
rehabilitacyjne rozliczajace si¢
osobodniem, nie s3 w stanie
kompensowaé otrzymanych zaliczek

ze wzgledu na ograniczona ilos¢ 16zek w
oddziatach- w przypadku posiadania
kontraktu na okoto 100% posiadanych
16zek szpital nie jest W stanie
fizycznie wykona¢ kontraktu, poniewaz na
jedno t6zko przypadatoby dwoch
pacjentow.

Ponadto, poczawszy od dnia 31.03.2020 r.
w zwiazku z wejSciem w zycie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31
marca 2020 r.




w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w
zwiagzku z wystgpieniem stanu epidemii, a
nastepnie Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 19 kwietnia
2020 r. w sprawie ustanowienia
okres§lonych ograniczen, nakazow i
zakazow

w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii
ograniczono do odwotania wykonywanie
dziatalnosci leczniczej polegajacej na
zaprzestaniu udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej z zakresu rehabilitacji
leczniczej. Szpitale rehabilitacyjne miaty
mozliwos¢ przyjmowania pacjentow
jedynie w przypadkach okreslonych w §10
pkt 2) ww. Rozporzadzenia, tj. pacjentow
przeniesionych z osrodka leczenia ostrej
fazy choroby. Wszystkie pozostate
komorki zostaty wstrzymane.

Wznowienie w udzielaniu $wiadczen
nastapito od dnia 04.05.2020 r. poprzez
wstrzymanie ww. ograniczen na
podstawie Rozporzadzenia Rady
Ministrow

z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazow

w zwigzku z wystapieniem stanu
epidemii.

W czasie ograniczen w wykonywaniu
$wiadczen opieki zdrowotnej

z zakresu rehabilitacji leczniczej szpitale
nie byty zwolnione z
koniecznosci spetniania wymogoéw NFZ w
zakresie personelu- dlatego tez mimo
ograniczonej mozliwosci udzielania
$wiadczen caty personel byt w gotowosci,
a szpital ponosil wszystkie koszty
wynagrodzen 1 pozostate




koszty state. Dlatego tez jedynym
stusznym rozwigzaniem jest umorzenie
wyptaconych zaliczek.

Urzad Proponuje si¢ dodanie zapisu do projektu Ilo$¢ personelu medycznego, jaki szpital | Uwaga niecuwzgledniona.
Marszatkowski | rozporzadzenia: musi zapewni¢ do realizacji §wiadczen
Wojewddztwa 1.Kwota wynikajgca z nadwykonan, przeznaczona na |zgodnie z warunkami realizacji $wiadczen | Kwota wynikajaca z nadwykonan,
Slaskiego splatg zobowigzan wynikajacych z tzw. ,,1/12” nie | gwarantowanych powinien by¢ przeznaczona na sptat¢ zobowigzan
powinna by¢ zalezna od warunkdw realizacji dostosowany do zawartego kontraktu, a | wynikajacych z tzw. ,,1/12” nie jest zalezna
swiadczen gwarantowanych w danym zakresie. nie do ilosci faktycznie wykonanych od warunkow realizacji Swiadczen
swiadczen (mowa 0 gwarantowanych w danym zakresie.
nadwykonaniach). Z kolei wskazana jest |Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie wydtuza
realizacja nadwykonan, z ktorych srodki | mozliwos¢ rozliczenia zaliczek do konca
przeznaczone zostang na splate tzw. 2023 r. co stwarza szans¢ na petne ich
17127, rozliczenie w ciggu dwoch lat. Realizacja
$wiadczen sprzed pandemii wykazywala
nadwykonania co pozwala przypuszczac ze
rowniez teraz beda one mialy miejsce .
Urzad W okresie do dnia 31 grudnia 2023r. Opiniujacy stwierdza, ze samo wydtuzenie
Marszatkowski | $wiadczeniodawca udzielajacy catodobowych terminu okresu rozliczeniowego do Uwaga nieuwzgledniona.
Wojewodztwa |1 stacjonarnych $wiadczen zdrowotnych jest zwolniony | rozliczenia srodkéw wynikajgcych z
Slaskiego z obowigzku spelniania wymagan okreslonych w wyplaty swiadczeniodawcom naleznosci, |Proponowana zmiana powinna by¢
zalacznikach do rozporzadzen w sprawie $wiadczen | ustalonych jako iloczyn odwrotnosci uregulowana w tzw. rozporzadzeniach
Wojewodzki gwarantowanych w poszczeg6lnych zakresach, liczby okresow sprawozdawczych koszykowych.
Osrodek wydanych na podstawie art. 15 ust. 2 Ustawy o w okresie rozliczeniowym i kwoty
Lecznictwa $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze zobowigzania dla danego zakresu Nalezy wskaza¢, ze wlasnie zostato
Odwykowego i | srodkow publicznych, w czgsci dotyczgcej warunkow | §wiadczen nie wystarczy. Twierdzenie przedtuzone do dnia 31 grudnia 2021 r.
Zaktad realizacji $wiadczen odnoszacych si¢ do wymaganego | opiniujacego na swoje oparcie w: w (rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 27
Opiekunczo- personelu lekarskiego oraz pielggniarskiego, pod kwotach narostych za 2020r. 1 2021r., u | wrze$nia 2021 r. zmieniajacym
Leczniczy w warunkiem zapewnienia przez kierownika podmiotu [ prawie wszystkich podmiotow rozporzadzenie w sprawie $wiadczen
Gorzycach leczniczego ciaglosci procesu leczniczego leczniczych, w brakach kadrowych a gwarantowanych z zakresu leczenia

i bezpieczenstwa zdrowotnego $wiadczeniobiorcow."

mozliwosci realizacji nawet biezacych
$wiadczen (o czym $wiadczg m.in.
doniesienia o coraz czestszych
zawieszeniach dziatalnosci oddziatow) ,
liczbach czynnych lekarzy i pielegniarek,
w niskiej wycenie §wiadczen
zdrowotnych, znaczagcym wzroscie
obcigzen z tytulu wzrostu wynagrodzen
(dla pracownikow, przewidzianych przez
przepisy prawa, wykonawcow
realizujacych ustugi/dostawy/roboty
publiczne) itp. Tym samym

szpitalnego Dz. U. poz. 1764) zwolnienie
$wiadczeniodawcow udzielajacych swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego w trybie hospitalizacji z
obowigzku zapewnienia kadry lekarsko
pielggniarskiej, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w zataczniku nr 3
rozporzadzenia.




zaproponowana przez opiniujgcego
zmiana daje bardziej realne szanse na
rozliczenie $wiadczen przekazanych jako
tzw."1/12". Nalezy tez podniesc,

Ze zaproponowana zmiana obowigzuje w
swiadczeniach szpitalnych, a dotychczas
pomini¢to stacjonarne i calodobowe
podmioty lecznicze udzielajace
stacjonarnych i calodobowych §wiadczen
zdrowotnych inne niz §wiadczenie
szpitalne. Zaproponowana zmiana stwarza
rowne szanse dla wszystkich podmiotow
nie tylko dla tych, ktore udzielaja
swiadczenia szpitalne.

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Slaskiego

W przypadku, w ktorym okres rozliczeniowy

przedtuzony na podstawie ust. 2 uptynat i srodki
wynikajace z wyptaty §wiadczeniodawcy naleznosci,
ustalonych jako iloczyn odwrotnosci liczby okresow
sprawozdawczych w okresie rozliczeniowym i kwoty
zobowigzania dla danego zakresu §wiadczen nie
zostaty rozliczone, dyrektor oddziatu, na wniosek
$wiadczeniodawcy winien rozliczy¢ te srodki w
nastepujacych okresach rozliczeniowych umowy, o
ktorej mowa w ust. 1, lub w ramach kolejnych uméw

zawartych przez danego $wiadczeniodawce,
nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2025r.

W przypadku wej$cia w zycie projektu
rozporzadzenia ewentualna poprawa
sytuacji finansowej $wiadczeniodawcow
uzalezniona bedzie od decyzji dyrektora
oddziatu.

W przypadku niewyrazenia zgody przez
dyrektora oddziatu sytuacja
$wiadczeniodawcow de facto nie zmieni
sig.

Jednoczesnie okres rozliczenia srodkow w
nastepujacych okresach rozliczeniowych
umowy, o ktorej mowa w ust. 1, lub w
ramach kolejnych zawartych przez danego
swiadczeniodawce winien zostac
przedtuzony nie pdzniej niz do dnia 31
grudnia 2025r.

Niewydtuzenie terminu do konca 2025r.
spowoduje, ze znaczne obnizenie liczby
wykonanych $wiadczen, a w efekcie
obnizenie wysokosci otrzymywanych
srodkow finansowych za udzielone
$wiadczenia (w wyniku ograniczenia
wykonywania §wiadczen opieki
zdrowotnej) nie bedzie mozliwe poprzez
przeprowadzenie ,,nadwykonan”.

Uwaga nieuwzgledniona.

Dyrektor nie wyraza zgody na rozliczenie w
latach 2022 i 2023.

Jezeli zajdzie konieczno$¢ z koncem 2023 r.
zostanie przeprowadzona nowelizacja
rozporzadzenia przedtuzajaca rozliczenie do
2025,

Ponadto trzeba mie¢ rowniez na uwadze
realizacje praw pacjenta do

swiadczen zdrowotnych. Wszystkie te
okolicznos$ci wskazujg na konieczno$¢

i obowiagzek udzielenia ,,zalegtych”
$wiadczen wzgledem ubezpieczonych.

Urzad
Marszatkowski

W rozporzadzeniu w sprawie zmiany rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogolnych
warunkow umow o udzielanie $wiadczen opieki

Sposob organizacji szpitala oraz mozliwy
do wykonania zakres $wiadczen ustalany
byl poprzez wydawane decyzje zarowno

Uwaga nieuwzgledniona. Poza zakresem
regulacji. Zmiana przepiséw w zakresie




Wojewodztwa
Slaskiego

zdrowotnej nalezy wprowadzi¢ zapisy umozliwiajace
rozliczenie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej niezalezne od planu splaty, gdyz Szpital
nie mial mozliwoSci realizacji §wiadczen zgodnie z
umows.

ze strony Ministerstwa Zdrowia jak

i Narodowego Funduszu Zdrowia.
Powyzsze oznacza,

ze $wiadczeniodawcy nie mieli
mozliwos$ci udzielania Swiadczen,

co w efekcie doprowadzito

do obnizenia wysoko$ci otrzymywanych
srodkow finansowych za udzielone
$wiadczenia, przy jednoczesnym
ponoszeniu przez $wiadczeniodawcow
okreslonych kosztow zwigzanych

z dyspozycyjnoS$cig szpitala

do udzielania $wiadczen (koszty
wynagrodzen, sktadki ZUS, oplaty stale tj.
wszelkie nosniki energii, itp.).

Majac na wzgledzie powyzsze zasadnym
jest zadanie, ze srodki wczesniej
zakontraktowane ze wzgledu
na podjete decyzje przez MZ i NFZ o
ograniczeniu funkcjonowania
swiadczeniodawcodw nie powinny
podlegac zwrotowi na rzecz NFZ.

umorzenia pobranych zaliczek powinna by¢
dokonana przepisami rangi ustawowej.

Ministerstwo Zdrowia wspolnie z
Narodowym Funduszem Zdrowia na biezaco
monitoruje potrzeby, jakie niesie za sobg
aktualna sytuacja, wprowadzajac instrumenty
finansowe, ktore maja na celu
zagwarantowanie placowkom medycznym
zachowanie stabilnosci w okresie epidemii
COVID-19. Wprowadzone dotychczas
zmiany dotycza m.in. ptatnosci rat
kontraktowych niezaleznie od poziomu
realizacji $wiadczen, tj. wyptacanie
placowkom, ktére zostaty zmuszone do
ograniczania dotychczasowej dziatalnosci, a
nie biorg bezposredniego udziatu w walce z
koronawirusem, kwot porownywalnych do
tych, ktore otrzymatyby realizujac swoj
kontrakt w dotychczasowych warunkach (na
whniosek jednostki), na podstawie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14
marca 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie og6lnych warunkéw uméw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przy
czym nalezy zauwazy¢, iz dyrektor oddziatu
wojewoddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia jest obowiazany do rozliczenia, w
terminie do zakonczenia okresu
rozliczeniowego okreslonego w umowie o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
srodkow wynikajacych z wyptaty
$wiadczeniodawcy ww. naleznosci.

Ponadto Zarzadzeniem Prezesa NFZ z dnia 8
marca 2020 r., wprowadzono tzw. mechanizm
wyréwnania ryczaltu, umozliwiajacy
prowadzenie podstawowej dziatalno$ci
podmiotéw medycznych, gdzie oprocz
srodkow wyplaconych za $wiadczenia
zwigzane z COVID-19, dodatkowo
skorzystaja z przyslugujacego im ryczattu




systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej
(PSZ). Natomiast 14 marca 2020 r.,
zapewniono dodatkowe $rodki za realizacje
konkretnych $wiadczen zwiazanych z
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID19.
Jednoczes$nie pragne zaznaczyc, ze
dodatkowe $rodki na $wiadczenia zwigzane z
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
gwarantuje ustawa z 2 marca 2020 r. 0
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji
kryzysowych, ktora jednoznacznie okresla, ze
wszystkie wydatki zwigzane z zapobieganiem
i zwalczaniem koronawirusa pochodza z
budzetu panstwa oraz z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. To glowny
strumien finansowania zadan zwigzanych
epidemig COVID-19. Oznacza to, ze
finansowanie zapobiegania i zwalczania
epidemii COVID-19 nie odbedzie sie kosztem
innych $wiadczen, za ktore placi Narodowy
Funduszu Zdrowia.

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa

Zachodniopomorsk
iego

Dodanie w opiniowanym projekcie rozporzadzenia
zapisOwW o niestosowaniu w zakresie planowanego tym
rozporzadzeniem § 2 ust 4, regulacji zawartych w §
3, §3b i §3¢ Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4
wrze$nia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie ogolnych warunkéw umow o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1548 ze
zm.) w obecnym brzmieniu.

Zachodniopomorskie Centrum Onkologii
(dalej: ZCO) pismem skierowanym do
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia
juz w sierpniu b. r. wskazywato na
konieczno$¢ podjecia inicjatywy
prawodawczej w zakresie art. 3b oraz 3c
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4
wrzesnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ogolnych
warunkow uméw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1548 ze.
zm.). W swoich uwagach ZCO
wskazywalo na niebezpieczenstwo jakie
niesie za soba wprowadzenie § 3 ¢
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
19 lipca 2021 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia zmieniajacego

Uwaga nieuwzgledniona. Poza zakresem
regulacji.

Zachodniopomorskie Centrum Onkologii
otrzymato juz odpowiedz w tej sprawie.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 4 wrzesnia 2020 r.

zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
og6lnych warunkéw umdw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz.
1548z p6zn.zm.), stanowia realizacje norm
statuowanych postanowieniami ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1285 i
1292), za$ $rodki, ktoérymi zarzadza




rozporzadzenie w sprawie ogolnych
warunkow uméw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1327). Juz
bowiem na etapie legislacyjnym (Ocena
Skutkéw Regulacji druk Nr MZ1081)
srodki otrzymane na podstawie § 3D,
miaty by¢ srodkami stuzacymi wsparciu
finansowemu szpitali i nie miaty podlegac
rozliczeniu. Whrew zasadzie lex retro non
agit oraz zasady praw nabytych,
wyrazonych w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r.
(SK 21/99), srodki uzyskane na podstawie
§3b, w mysl nastepnie wprowadzonego
§3c zaliczane sg do nalezno$ci
zaswiadczenia ponad plan rzeczowo-
finansowy na poczet naleznosci
wyptaconych na podstawie §3 b.

Rozciagniecie ww. regulacji na §4
opiniowanego rozporzadzenia
doprowadzitoby do dalszej niepewnosci w
zakresie spornych interpretacji w obrebie
§ 3b 1 3c Rozporzadzenia w jego obecnym
brzmieniu. Bowiem obecnie ZCO stoi na
stanowisku, ze $rodku wyptacone
placowce na podstawie § 3b
Rozporzadzenia w obecnym brzmieniu sg
bezzwrotne, a zadanie ich rozliczenia nie
ma oparcia w powszechnie
obowiazujacych regulacjach. Majac
powyzsze na uwadze wprowadzenie
opiniowanego Rozporzadzenia w
obecnym brzmieniu doprowadzi do
pogtebienia niepewnosci finansowej
placéwek medycznych w Polsce i bedzie
kontynuacja naruszenia, opisanych w
tresci zglaszanych zastrzezen,
fundamentalnych zasad panstwa prawa.
ZCO wskazuje takze, ze celem regulacji
zapewniajacych finansowania §wiadczen
pomimo ich czgsciowego wykonania byto

Narodowy Fundusz Zdrowia winny by¢
wydatkowane zgodnie

z regulacjami ustawy w pierwszej kolejnosci,
oraz wykonujacymi ten akt normatywny
rozporzadzeniami. Zaakcentowac nalezy, ze
przepisy ustawy nie przewidujg mozliwosci
finansowania podmiotow wykonujacych
dziatalno$¢ lecznicza w zakresie
niezwigzanym

z udzielaniem $wiadczen opieki zdrowotne.
Przepis § 3b ww. rozporzadzenia nalezy
zatem interpretowaé w taki sposob, ze
swiadczeniodawcy, ktorzy spetnig okreslone
w

nim warunki, ktérym wyptacone zostato
wynagrodzenie zaliczkowe nie sg zwolnieni
z obowiagzku wykonania objetych umowa
swiadczen opieki zdrowotnej, za ktore
Fundusz

wyptacit wynagrodzenie w ww. trybie (w
przeciwnej sytuacji prawnej zachodzitaby
uzasadniona watpliwos¢ dotyczaca jej
pozostawania w zgodno$ci z przepisami
ustawy).

Wyptacona nalezno$¢ ma zatem zaliczkowy
charakter, a objete umowsa $wiadczenia
opieki zdrowotnej powinny zostaé rozliczone
(zrealizowane) przez $wiadczeniodawce,
gdy zakoncza si¢ (ustapia) okreslone w
przepisie przeszkody do ich wykonania, nie
pdzniej niz do konca okresu rozliczeniowego,
okres$lonego zgodnie z przepisami
omawianego rozporzadzenia.

Brak w omawianym przepisie § 3b regulacji o
koniecznosci rozliczenia §wiadczen do
konca okresu rozliczeniowego, nalezy
rozumie¢ jako brak koniecznosci takiego
rozliczenia do dnia 31 grudnia 2020 r., tj.
konca okresu rozliczeniowego
obowiazujacego

w dniu wejscia tego rozporzadzenia w zycie.




wsparcie finansowe placowek
medycznych, borykajacych si¢ ze
skutkami pandemii wirusa SARS-CoV-2.
Zatem dla rzeczywistego zapewnienia
tego postulatu, niezbedne jest zawarcie w
projektowanym Rozporzadzeniu regulacji
wyraznie wylaczajgcych zastosowanie §3,
§3b i §3c Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 4 wrzesnia 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ogo6lnych warunkéw umow o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz.
1548 ze zm.).

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Zachodniopomorsk
iego

Zwolnienie z obowigzku zrealizowania swiadczen

kompensujacych niewykonania z okresu
obowigzywania stanu epidemii wobec
$wiadczeniodawcow realizujacych ustugi o
charakterze zachowawczym oraz pobytowym.

Swiadczeniodawcy realizujacy ustugi o
charakterze pobytowym (np. Uzdrowiska,
Zaktady Opiekunczo-Lecznicze) przez
niemal caly rok funkcjonujg w warunkach
100% obtozenia. Jak wielokrotnie
wskazywalo Wojewodztwo
Zachodniopomorskie, realizacja
swiadczen ponadlimitowych, ktore
moglyby zrownowazy¢ niewykonania
zwigzane z ograniczeniami natozonymi na
podmioty lecznicze w czasie trwania stanu
epidemii, w przypadku tego typu
podmiotow jest niemozliwa. Podobnie
sytuacja wyglada w przypadku leczenia
szpitalnego w ramach czgéci oddziatow o
profilu zachowawczym, a takze np.
Oddziatéw Psychiatrycznych, ktore
charakteryzuja si¢ $rednim obtozeniem
zblizonym do 100%.

W zwiazku z powyzszym, Wojewddztwo
Zachodniopomorskie podtrzymuje swoje
stanowisko w zakresie braku mozliwos$ci
wygenerowania przez ww. podmioty
dodatkowych §wiadczen w ilosci
proporcjonalnej do dotychczasowych
niewykonan, zwigzanych z pandemig.
Majac na uwadze powyzsze, zmiany
zaproponowane w przedlozonym

Uwaga nieuwzgledniona. Poza zakresem
regulacji.. Zmiana przepisow w zakresie
umorzenia pobranych zaliczek powinna by¢
dokonana przepisami rangi ustawowej.

Obecnie w Sejmie jest procedowany projekt
ustawy 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych oraz ustawy - Prawo
farmaceutyczne (druk nr 1568), ktory
przewiduje umorzenie zobowigzan
powstatych w wyniku nie rozliczenia
pobranych zaliczek dla $wiadczen opieki
zdrowotnej w zakresie leczenia
uzdrowiskowego.




projekcie Rozporzadzenia nie rozwigzuja
opisywanego problemu i konieczne jest
catkowite zwolnienie ww. podmiotow z
obowiazku realizacji dodatkowych
swiadczen w kolejnych okresach
rozliczeniowych.

Dolnoslaski Szpital
Specjalistyczny
im. T. Marciniaka -

,,po pkt. 5 nalezy doda¢ pkt. 6:
6. Plany Sptat nie dotyczg swiadczen rozliczanych
osobodniami ( ZOL , SPO, PSY, REH) oraz $wiadczen

1) $rodki na realizacje $wiadczen
udzielanych na rzecz §wiadczeniobiorcow
do ukonczenia 18 r.z. zostaty wydzielone

.Uwaga nieuwzgledniona. Poza zakresem
regulacji.

Centrum udzielanych na rzecz §wiadczeniobiorcéw do z ryczaltu PSZ w sposob nadmiarowy Zmiana przepisOw w zakresie umorzenia
Medycyny ukonczenia 18 r.z. (nieadekwatne, nierealne do wykonania | pobranych zaliczek powinna by¢ dokonana
Ratunkowej plany przewidzial NFZ) co spowodowato | przepisami rangi ustawowe;.
nadwykonania w pozostatych zakresach
realizowanych w ramach ryczattu PSZ. Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie wydtuza
przez co Szpital musi wstrzymywacé mozliwo$¢ rozliczenia zaliczek do konca
przyjecia realizowane w PSZ nie majac 2023 r. co stwarza szansg¢ na pelne ich
jednoczes$nie przychodu z zakresow rozliczenie w ciggu dwoch lat. Przedstawione
dzieciecych. argumenty beda analizowane w ramach
2) nie ma jak odrobi¢ $wiadczen przygotowywania zmian ustawowych. .
rozliczanych osobodniami — plany Realizacja $wiadczen sprzed pandemii
ustalane sa w stosunku co do liczby wykazywata nadwykonania co pozwala
Lozek. przypuszczac ze rowniez teraz beda one miaty
3) Jesli NFZ natozy plan splaty w powyzej | miejsce
wymienionych rodzajach i zakresach
swiadczen podmioty lecznicze ktore
realizowaly §wiadczenia COVID oraz
inne $wiadczenia gwarantowane
jednoczasowo ponoszac przy tym
zdecydowanie wyzsze koszty dziatalnosci
medycznej moga znaczaco pogorszy¢
wynik finansowy.
Wojewodzki 1. czy przesunigcie okresu rozliczeniowego Uwaga nieuwzgle¢dniona.
Szpital pobieranych zaliczek na biezaca dziatalno$¢ w formie Ad.1. Projekt nie przedtuza okresu
Psychiatryczny w | "1/12" do maksymalnego terminu 31 grudnia 2023 r. rozliczeniowego do konica 2023 r. Rozliczanie
Zlotoryi automatycznie wyklucza podwyzszenie wyceny zaliczek nie wptynie na zawieranie umow

osobodnia i czy nie zablokuje §wiadczeniodawcy
zawierania oraz starania si¢ o nowe umowy? w takim
wypadku $wiadczeniodawcy majg ograniczone
mozliwosci splaty pobieranych zaliczek z tytulu
"1/12".

tzn. nie bedzie przeszkoda. Nalezy wskazac,
ze zgodnie z § 32 OWU:

1. W przypadku gdy umowa zostaje zawarta
na okres dluzszy niz rok, kwoty zobowigzan w
poszczegolnych zakresach na nastgpne okresy
rozliczeniowe sq ustalane corocznie, w
terminie do dnia 30 listopada, chyba ze strony
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2. czy jest mozliwa catkowita abolicja sptaty
zadluzenia z tytutu "1/12" w przypadku swiadczen
psychiatrycznych ?

postanowiq inaczej. W tym samym terminie sq
ustalane warunki finansowania swiadczen W
umowie niezawierajqcej kwoty zobowigzania.
2. Propozycje kwot zobowigzan i warunkow
finansowania swiadczen, o ktorych mowa w
ust. 1, przedstawia swiadczeniodawcy
dyrektor oddziatu wojewodzkiego Funduszu, z
ktorym swiadczeniodawca zawart umowe,
albo Prezes Funduszu w terminie do dnia 31
pazdziernika, chyba zZe strony postanowiq
inaczej.

3. Przygotowanie propozycji, o ktorych mowa
wust. 2, oraz ustalenie kwot zobowigzania na
nastgpne okresy rozliczeniowe uwzglednia:

1) warunki finansowania ustalone na
podstawie postepowan w sprawie zawarcia
umow, w tym podlegajgce ocenie w trakcie
tych postegpowan;

2) wysokos¢ kwot zobowigzania oraz
realizacje Swiadczen w biezgcym i
poprzednich okresach rozliczeniowych, z
uwzglednieniem zmian w umowach, w tym
przesunigé miedzy zakresami i rodzajami
Swiadczen, o ktorych mowaw § 201i 21;

3) zmiany zasobow Swiadczeniodawcow w
zakresie zdolnosci do udzielania okreslonej
liczby swiadczen oraz spetnienia ustalonych
wymagan jakosciowych wynikajgcych z
przepisow odrebnych i ofert zlozonych w
postepowaniach w sprawie zawarcia umowy.

Ad.2. Zmiana przepiséw w zakresie abolicji
pobranych zaliczek powinna by¢ dokonana
przepisami rangi ustawowe;.

10. [Uzdrowisko Projekt spetnia w znacznej mierze oczekiwania
Lgdek-Dtugopole | Srodowiska w obrebie zapisow zmian przedtuzenia
S.A terminu rozliczenia pobranych $wiadczen
zaliczkowych.
11. | Zwigzek Powiatow |Projekt ~w  caloSci  opiniujemy  negatywnie. | Z projektu wynika, ze pobrane zaliczki
Polskich Rzeczywistym beneficjentem projektowanego | bedzie mozna oddawa¢ w ramach innych

rozwigzania nie sg $wiadczeniodawcy a Narodowy

umow niz te na ktore zostaty pobrane
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Fundusz Zdrowia. Nie rozwigzuje on problemow
zwigzanych z ograniczonymi mozliwosciami realizacji
Swiadczen przez niektorych $wiadczeniodawcow
udzielajagcych $wiadczen w rodzaju lecznictwo
szpitalne i zostali objeci decyzjami administracyjnymi
zwigzanymi z konieczno$ciag tworzenia 16zek
covidowych (dotyczy szpitali poza siecig oraz szpitali
w sieci w cze$ci dotyczacej $wiadezen rozliczanych
poza ryczaltem) lub z obiektywnych wzgledow nie
miaty realnych mozliwosci wykonania kontraktu (np.
pediatria 'z uwagi na ograniczone kontakty
rowiesnicze).

MZ miat ponad rok czasu na przygotowanie
sensowych rozwiazan legislacyjnych, ktore
rownowazylyby interes platnika i
$wiadczeniodawcow. Przedtozony projekt
rozporzadzenia tego warunku nie spehia.

zaliczki, a nawet nowych umow, ktore
dopiero zostang zakontraktowane, z
punktu widzenia NFZ jest to korzystne,
gdyz tatwiej i szybciej Sciggnie
zaliczkowane $rodki finansowe od
swiadczeniodawcow, natomiast z punktu
widzenia $wiadczeniodawcy, takie
rozwigzanie bedzie si¢ wigzato ze statym
"odrabianiem" zalegto$ci, przy
zwiekszonych kosztach udzielania
swiadczen zaré6wno osobowych jak i
materiatowych.

W potowie 2020 r. gdy strona
samorzadowa wnioskowatla o tarcze dla
ochrony zdrowia otrzymalismy
informacje, ze zmiana OWU jest
elementem tarczy dla tego sektora.

W 202012021 r. Centrala NFZ wydata
zalecenia ograniczenia do niezbednego
minimum lub czasowego zawieszenia
udzielania $wiadczen wykonywanych
planowo aby zapewni¢ dodatkowe 16zka
szpitalne dla pacjentoéw wymagajacych
pilnego przyjecia do szpitala.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze szpitale
objete decyzjami dotyczacymi utworzenia
16zek covidowych nie otrzymywaty
wynagrodzenia takiego jak szpitale
tymczasowe. Ponadto ograniczenie
mozliwo$ci prowadzenia standardowe;j
dziatalnosci leczniczej nie miato wptywu
na konieczno$¢ ponoszenia przez te
podmioty kosztéw statych.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 4 wrzesnia 2020 r.

zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ogo6lnych warunkéw umow o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz.
1548z pézn.zm.), stanowig realizacjg norm
statuowanych postanowieniami ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1285 z
pozn. zm.), zas $rodki, ktorymi zarzadza
Narodowy Fundusz Zdrowia winny by¢
wydatkowane zgodnie

z regulacjami ustawy w pierwszej kolejnosci,
oraz wykonujacymi ten akt normatywny
rozporzadzeniami. Zaakcentowac nalezy, ze
przepisy ustawy nie przewiduja mozliwosci
finansowania podmiotéw wykonujacych
dziatalno$¢ leczniczg w zakresie
niezwigzanym

z udzielaniem $wiadczen opieki zdrowotne;.

Ponadto trzeba mie¢ réwniez na uwadze
realizacje praw pacjenta do

swiadczen zdrowotnych. Wszystkie te
okolicznos$ci wskazujg na konieczno$¢

i obowiagzek udzielenia ,,zalegtych”
$wiadczen wzgledem ubezpieczonych.
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