Uzasadnienie

Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie przepisOw przejSciowych dla

projektowanej Ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, a takze uzupehienie tegoz projektu

0 zmiany w innych ustawach.

Ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych miataby

wiec uregulowac:

1) termin wej$cia w zycie projektowanej Ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych;

2) zmiany w przepisach:

a.

ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz.U. z
2018 r. poz. 2337)

ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2021
r. poz. 195)

ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360, 1610, 2112
1 2320 oraz z 2021 r. poz. 1005)

ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2135 oraz z 2021 r. poz. 234)
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2020 r., poz. 2243)

ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamig¢ci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2021 r. poz. 177)
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741, 784 i 922)

ustawy dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1666 12020 oraz z
2020 r. poz. 322 12023)

ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2020 r. poz. 1845, z p6zn. zm.)

ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci (Dz.U. z 2021 r. poz.
510)

ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 295)

ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia
(Dz.U. 2 2021 r. poz. 666)



m. ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektérych
cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
ustawy o cudzoziemcach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1156)

n. ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z
2021 r. poz. 709)

0. ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2021 r. poz.
823)

p. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624 i 784)

3) Przepisy uchylajace, przejsciowe, dostosowujace i przepis koncowy

Konieczno$§¢ wprowadzenia zmian we wskazanych aktach prawnych wynika z
koniecznosci ich dostosowania do nowych przepisow, ktoére mialyby si¢ znalez¢ w
projektowanej Ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych — a takze dokonanie dodatkowych
zmian, ktore maja na celu rozwigzanie wielu, dzi§ wystepujacych, probleméw, dotykajacych
sfery zwigzanej z ruchem naturalnym ludnosci.

W pierwszej kolejnos$ci nalezy wspomnie¢ o tym, ze kwestie grobownictwa regulowane
sg obecnie nie tylko w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych, ale tez, w pewnym,
specyficznym zakresie, w ustawie z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych
(Dz.U. z 2018 1. poz. 2337). Ow akt prawny oraz sposob jego wykonywania zostat poddany
ocenie Najwyzsze] Izby Kontroli, ktérej wyniki przedstawiono w raporcie ,,Opieka nad

cmentarzami wojennymi w Polsce potudniowo-wschodniej” z 2018 r., wskazujac m.in. na:

e brak wystarczajgcych s$rodkow finansowych w budzetach wojewodow, ktorzy

zabezpieczali jedynie od 1/5 do niespeina 3/5 potrzeb zgtaszanych przez gminy;

® obowigzujaca od ponad 85 lat ustawa o grobach i cmentarzach wojennych, mimo

nowelizacji, nie odpowiada aktualnym potrzebom;
e Dprak odpowiednich definicji np. grobu wojennego;

e brak wytycznych dotyczacych prowadzenia ewidencji grobow (ewidencje prowadzone

w dowolny sposob, czasem nierzetelnie);

e brak rozwigzan proceduralnych odnoszacych si¢ do nabywania gruntow pod cmentarze

wojenne;



niejasne okreslenie udzielania zezwolen na wykonywanie prac remontowych oraz

sprawowania dozoru przez gminy;
brak petnej wiedzy o liczbie obiektow grobownictwa wojennego;
utrudnienia w sprawowaniu opieki na terenach pozostajacych w rekach prywatnych;

poza ochrong prawng pozostawaty miejsca pamigci, niemajgce statusu grobu wojennego

lub zabytku;

czgsto nieodpowiednie zabezpieczenie obiektow przed uszkodzeniem lub

zniszczeniem;

brak wymiany danych pomiedzy bazami wojewodzkich konserwatorow zabytkow a

bazami dot. obiektow grobownictwa wojennego;
brak mozliwosci ustalenia wlasnosci gruntow na podstawie wojewddzkich ewidenci;

pozostawanie gruntbw z grobami wojennymi w rekach prywatnych lub o
nieuregulowanym stanie prawnym moze kumulowa¢ problemy z zapewnieniem

wlasciwej opieki;

nieprecyzyjne okreslenie, co nalezy rozumie¢ jako wykonywanie prac dotyczacych
grobow i cmentarzy wojennych (art. 5 ustawy) oraz, czy przy zawarciu porozumienia
wojewody z gming, konieczne jest rOwniez uzyskanie przez gmine zezwolenia na

prowadzenie prac;
wykonywane sg upami¢tnienia grobow wojennych bez zgody wojewody;

czesty brak drogowskazow i tablic informacyjnych, a takze oznaczen obiektow

zabytkowych;

brak pelnej wiedzy o aktach wandalizmu lub uszkodzeniach grobéw lub cmentarzy

wojennych, mimo obowigzku zgtaszania takich przypadkow;
brak prowadzenia przez cz¢$¢ gmin gminnej ewidencji zabytkow;

dhugotrwalos$¢ postgpowan administracyjnych w sprawie dokonania wpisu do rejestru

zabytkoéw lub wydania pozwolenia na przeprowadzenie prac, si¢gajaca do 10 miesigcy;

Obok oceny NIK przedstawita nastepujace wnioski:



® potrzeba zwigkszenia naktadow na grobownictwo wojenne;

potrzeba wypracowania koncepcji zaktualizowania — w sposob odpowiadajacy

wspoOtczesnym wyzwaniom, potrzebom i realiom oraz majac na uwadze potrzebe

ksztaltowania $§wiadomos$ci spotecznej co do wartosci historycznej tych obiektéw —

przepisow dotyczacych grobow i cmentarzy wojennych, zawierajacych m.in. zakres

kompetencji, opis mechanizméw finansowania, kwestie prowadzenia ewidencji takich

miejsc. Ustawa powinna zawierac:

o

precyzyjng, aktualng 1 uwzgledniajaca ztozonos$¢ problemoéw historycznych
definicje grobu wojennego (opracowang z wykorzystaniem dotychczasowych
doswiadczen) oraz definicje pozostatych kluczowych poje¢ grobownictwa

wojennego;

tryb uznawania (lub weryfikacji) wojennego charakteru mogit lub innych

miejsc, ktore moga by¢ takimi mogitami;

okreslenie rodzajow ewidencji grobow i cmentarzy wojennych oraz podmiotow

zobowigzanych do ich prowadzenia;

wskazania co do tresci, zakresu i funkcji takich ewidencji oraz podstaw do
dokonywania w nich wpisow lub wykreslen — by¢ moze wraz z umocowaniem

do wydania rozporzadzenia, regulujgcego kwestie szczegdlowe;
opis mechanizmow finansowania zadan, w tym ze srodkow budzetu panstwa;

precyzyjne wskazanie zakresu prac na grobach i cmentarzach wojennych,
wymagajacych uzyskania zezwolenia wojewody (o ktérym obecnie mowa jest
w art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych), z okre$leniem trybu jego

uzyskania oraz ewentualnych przypadkéw, w ktérych nie jest to konieczne;

wytyczne co do zakresu (tresci) porozumien zawieranych przez wojewodow w
sprawie powierzenia zadan zwigzanych z opiekg nad grobami i cmentarzami

wojennymi;

powigzanie przepisOw o opiece nad grobami i cmentarzami wojennymi z

regulacjami dotyczacymi zagospodarowania przestrzennego;

okreslenie relacji przepisOw o grobach i cmentarzach wojennych i dotyczacych

ochrony hitlerowskich obozéw zaglady;



o rozwigzania dotyczace nabywania przez Skarb Panstwa gruntow zajetych pod
groby i cmentarze wojenne, w przypadku gdy znajduja si¢ w r¢kach prywatnych
lub ich stan prawny nie jest ustalony, jak roéwniez urzadzania cmentarzy

wojennych w miejscach pochoéwku na terenach lesnych;

o uwzglednienie roli tzw. statych opiekundw cmentarzy (miejsc pamigci) oraz

upowszechniania wiedzy o ochronie obiektow grobownictwa wojennego;

o ewentualnie takze wytyczne co do jednolitego oznaczania cmentarzy 1 grobow

wojennych, jako miejsc podlegajacych opiece.

® nowe przepisy w tym zakresie moglyby by¢ zawarte w jednym akcie prawnym wraz z

przepisami dotyczacymi ochrony innych miejsc pamigci narodowej;

® potrzeba zapewnienia aktualnosci, kompletnosci 1 wiarygodnosci prowadzonych
ewidencji grobow i cmentarzy wojennych, w tym poprzez wspdlprace z organami
administracji publicznej, innymi podmiotami dysponujagcymi wiedzg w tym zakresie
oraz osobami fizycznymi. Zrodlem wiedzy wojewodéow w tym zakresie moglyby by¢
m.in. dane zbierane przez gminy, a takze przez konserwatoréw zabytkow, IPN oraz
Narodowy Instytut Dziedzictwa, a takze prace porownawcze 1 analityczne lub terenowe,

w tym archeologiczne;

® potrzeba udostgpniania danych z tych ewidencji na stronach internetowych w formie na

biezaco aktualizowanej, elektronicznej bazy danych

® potrzeba systemu powiadamiania o zniszczeniach obiektéw grobownictwa wojennego

Podsumowujac krytyczng ocene dokonang przez Najwyzsza Izbg Kontroli, wydaje sie,
7ze kluczowym problemem jest niedostosowanie tej ustawy do wymogow wspolczesnej
legislacji, postepu technicznego w zakresie np. prowadzenia ewidencji, a takze brak spojnosci
Z przepisami ustawy ogodlne;.

Kolejng kwestig problematyczng, tym razem zwigzang Z rejestracja urodzenia, jest
wymaganie od podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ lecznicza sporzadzania papierowych kart
urodzenia i dostarczania ich do Urzedéw Stanu Cywilnego. Obstuga procesu w formie
tradycyjnej sprawia, ze informacje o urodzeniach trafiaja do rejestrow panstwowych z
opdznieniem, dostgpne informacje o pacjentach nie s3 wykorzystywane optymalnie, a
jednoczes$nie angazuje ona zarowno osoby sporzadzajace karty urodzenia, jak 1 urzednikow.

Ponadto dzis Urzgdy Stanu Cywilnego przetwarzaja duzy zakres danych, w tym danych



medycznych tylko i wylacznie na potrzeby statystyki publicznej. Wydaje si¢, ze do USC
powinny trafia¢ jedynie te dane, ktore potrzebne sa do rejestracji stanu cywilnego, za$
pozyskiwanie innych danych do celéw statystycznych powinno mie¢ miejsce tylko w
niezb¢dnym zakresie.

Ponadto dzi§ wystepujacym, obowigzkiem biurokratycznym jest koniecznosc¢
odrebnego zglaszania przez lekarzy zgondéw, wywotanych choroba zakazng, do Inspekcji
Sanitarnej, w dodatku przy wykorzystaniu papierowego formularza ZLK-5,,Zgloszenie zgonu
lub podejrzenia zgonu z powodu zakazenia lub choroby zakaZznej”. Jednocze$nie wigkszos¢
informacji zwartych w formularzu pokrywa si¢ z danymi zawartymi w karcie zgonu. Takze
papierowa forma zgloszenia spowalnia obieg informacji o chorobach zakaznych. Stad tez
wydaje si¢, ze wobec projektowanego w Ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych
wprowadzenia elektronicznej karty zgonu, istnienie odrebnego dokumentu jest zbedne 1
obowigzki statystyczno-sprawozdawcze mozna by realizowa¢ w petni elektronicznie przy
wykorzystaniu karty zgonu wlasnie. Podczas epidemii Covid-19 wiele watpliwosci budzito to,
w jaki sposob nalezy postgpowac ze zwlokami osob chorych na t¢ chorobe w chwili $mierci.
Watpliwosci poglebiat fakt uregulowania tych kwestii w dwoch odrebnych ustawach tj. w
Ustawie o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi oraz w Ustawie 0
cmentarzach 1 chowaniu zmartych.

Istotnym problemem, ktéry moze by¢ rozwigzany przy okazji nowelizacji ustawy o
dziatalnosci leczniczej 1 ustanowienia nowych regulacji dotyczacych wystawiania karty
urodzenia, jest kwestia wystepujacej obecnie luki prawnej w zakresie odpowiedzialnosci za
wystawienie karty urodzenia, w przypadku gdy porod odbyt si¢ w domu, bez asysty osoby
wykonujacej zawod medyczny lub tez w jednostce Panstwowego Ratownictwa Medycznego.
Sprawe te podjat kilkukrotnie Rzecznik Praw Dziecka, ktory w wystapieniach do Ministra
Zdrowia w 2019 r. (ZSS.422.1.2019.KS i ZSS.420.44.2019.KS), a takze w kolejnym pismie z
27 kwietnia 2020 r. podnidst, iz w takich sytuacjach zdarza si¢, ze podmiot leczniczy, do
ktorego zglasza si¢ matka z dzieckiem, nie czuje si¢ odpowiedzialny za wystawienie karty
urodzenia. Z kolei bez karty urodzenia nie jest mozliwe zarejestrowanie urodzenia w Urzedzie
Stanu Cywilnego, a zatem rozpoznanie podmiotowosci dziecka wobec prawa, nadanie numeru
PESEL, adresu zameldowania, czy tez np. uzyskanie przez rodzicow praw do $wiadczen
spotecznych. Stad tez Rzecznik Praw Dziecka zawnioskowat o:

e doprecyzowanie wzoru karty urodzenia dziecka oraz wzoru karty martwego urodzenia,

w zakresie dookreslenia w nich ,podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg” —



adekwatnie do przewidzianego we wzorze karty urodzenia miejsca porodu (tj. w

»szpitalu”, w ,,domu” i w ,,innym miejscu”);

e podjecie dzialan na rzecz nowelizacji przepisow dotyczacych sporzadzenia karty
urodzenia oraz karty martwego urodzenia przez dysponentéw ratownictwa medycznego
zgodnie z postulatem Ministerstwa Zdrowia, jednak poprzedzonych analizg zasadnos$ci
wprowadzenia takiego rozwigzania.

Zasadniczym problemem w obecnym stanie prawnym jest réwniez brak spdjnosci
pomiedzy aktami prawnymi regulujagcymi tematyke cmentarzy 1 grobownictwa, tj. ustawy z
dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2337), ustawy
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1947) oraz
ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranow walk o wolnos¢ 1 niepodlegtos¢ Polski
(Dz.U. poz. 2529). Dwa pierwsze ponadto wywodzg si¢ jeszcze z okresu migdzywojennego, co
wobec archaicznos$ci stosowanych konstrukcji prawnych, utrudnia ich stosowanie. Wiele
probleméw rozwigzano co prawda na poziomie judykatury, natomiast z perspektywy
uzytkownikOw prawa i pewnos$ci prawa, nie jest to korzystna sytuacja. Brak spdjnosci z kolei
przejawia si¢ m.in. w braku odwotania do tych samych definicji, np. prawa do grobu, wtasnosci
cmentarza, co zwigksza niepewnos¢ co do stosowania prawa. Problemy te sg o tyle istotne, ze
na mocy umow mi¢dzynarodowych Rzeczpospolita Polska zobowigzana jest do otoczenia
opieka 1 zapewnienia ochrony groboéw i cmentarzy wojennych. Obecnie obowigzujace przepisy
nie stwarzaja réwniez jednolitych regul i mechanizmow dotyczacych ochrony grobow
szczegolnej kategorii, tj. grobdw wojennych, weterandéw, innych osob zastuzonych czy grobow
zabytkowych.

Niniejszy projekt ustawy ma wigc na celu odpowiedzie¢ m.in. na przedstawione wyzej
problemy. Do kluczowych rozwigzan, ktore znajdujg si¢ w projekcie nalezy:

e wprowadzenie spdjnych z projektowang ustawg o cmentarzach i chowaniu zmartych
przepisOw ustawy o grobach i cmentarzach wojennych;

e okreslenie zasad prowadzenia ewidencji grobéw, kwater 1 cmentarzy wojennych — w
kraju i za granicag;

e wprowadzenie elektronicznej karty urodzenia,

e jednoznaczne wskazanie podmiotdéw odpowiedzialnych za sporzadzenie karty
urodzenia;

e uproszczenie i elektronizacja procedur zwigzanych z rejestracja urodzen i zgonow;



e okreslenie procedur postepowania w przypadku zgonow osdb w przebiegu lub
podejrzeniu przebiegu choroby zakaznej oraz uproszczenie sprawozdawczosci na
potrzeby Inspekcji Sanitarnej.

e uchylenie: ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2337), ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1947) oraz ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach
weteranéw walk o wolnos$¢ i niepodleglos¢ Polski (Dz.U. poz. 2529) — zastepowanych
przez jeden spojny i kompleksowy akt prawny w postaci Ustawy o cmentarzach 1
chowaniu zmartych.

Termin wejscia w zycie projektowanej Ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2022 r.,
natomiast dla duzej czg$ci regulacji przewidziano dlugie vacationibus legum, si¢gajace nawet
2025 r. Czgs¢ zmian, zwigzanych np. z wprowadzeniem elektronicznej karty zgonu 1
elektronicznej karty urodzenia oraz zmianami w ustawie o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi, z uwagi na konieczno$¢ usprawnienia procesOw
pozyskiwania danych medycznych 1 epidemiologicznych, niezbednego dla lepszego
zarzadzania Kryzysowego w warunkach epidemii — ma charakter priorytetowy. Jednoczes$nie,

tam gdzie jest to mozliwe, wskazuje si¢ dluzszy okres dostosowawczy.

Wskazany termin ma za zadanie stworzenie adresatom projektowanych regulacji, w
tym przedsiebiorcom, mozliwosci przystosowania si¢ do nowej sytuacji prawnej oOraz
uwzglednia konieczno$¢ wydania na czas aktow wykonawczych, ktére sg niezbgdne do
realizacji obowigzkow natozonych projektowang ustawg. Dla terminu wejScia w zycie
projektowanej ustawy istotne jest, ze wiekszo$¢ z rozporzadzen wykonawczych do
projektowanej ustawy jest wydawanych w procedurze wspotuczestniczenia organow w ich
wydaniu (nawet 3 organy), co znacznie wydluza proces legislacyjny. Wymaga zauwazenia,
ze niektore zrozwigzan prawnych proponowanych w projektowanej ustawie sa czasami
stosowane W praktyce, nic majac bezposredniego odzwierciedlenia w przepisach
obowigzujacej ustawy, jak np. regulaminy cmentarzy, powierzanie zarzadzania cmentarzem
innemu podmiotowi czy porozumienia mi¢gdzy gminami dotyczace utrzymywania cmentarza
znajdujgcego si¢ na terenie innej gminy. Dla tego rodzaju przypadkdw przyjeta zostala zasada
bezposredniego dziatania nowej ustawy. Ustalony termin wejscia w zycie projektowanej

ustawy zapobiegnie sytuacjom zaskoczenia po stronie adresatdéw wprowadzanych regulacji



prawnych oraz zagwarantuje im czas na dostosowanie swoich dziatan do majacych wejs¢
W Zzycie zmian.

Zmiany w ustawie z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych

W projektowanym akcie prawnym dokonano kompleksowej nowelizacji ustawy z dnia
28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych.

Groby, kwatery i cmentarze wojenne stanowig szczegdlne kategorie grobow, kwater i
cmentarzy. To nie tylko miejsca spoczynku zohierzy polskich, ale takze miejsca spoczynku
setek tysiecy zohierzy wszystkich stron toczacych wojny na terytorium i w obecnych granicach
Polski, chronione tak postanowieniami Konwencji genewskich 1 protokotéw dodatkowych do
nich, jak 1 dziewigcioma bilateralnymi umowami migdzynarodowymi, w tym zawartymi przez
RP z Wegrami, Rumunig, Wilochami, RFN czy Federacja Rosyjska. Stad tez Panstwo Polskie
zobowigzane jest do sprawowania szczegolnej pieczy na grobami, kwaterami i cmentarzami

wojennymi.

Jednoczes$nie nie sposob zaprzeczy¢, iz obiekty grobownictwa wojennego pod katem
materialnym nie r6znig si¢ od obiektow grobownictwa ,,cywilnego”. Stad tez przepisy ich
dotyczace powinny si¢ opiera¢ na tych dotyczacych grobownictwa ogétem 1 znajdowac,

zdaniem projektodawcy, bezposrednie zastosowanie (z odpowiednimi wyjatkami).

Ustawa z 1933 r. jest przestarzalym aktem prawnym, ktory nie poshuguje si¢
uniwersalnymi pojeciami, takimi jak ,,prawo do grobu”, wiele zasadniczych kwestii pomija, co
w efekcie rodzi wicle watpliwosci interpretacyjnych. Mankamenty ustawy z 1933 r., jako
nieprzystajacej do obecnych realiow 1 niespojnej z Ustawg o cmentarzach, byly podnoszone

m.in. w wynikach kontroli NIK z 2018 r.

Celem projektowanych regulacji jest wigc po pierwsze zapewnienie spdjnosci
przepisow dotyczacych szczegdlnych kategorii grobow, kwater i cmentarzy z przepisami
og6lnymi, takze w przysztosci. Co wigcej projektowane przepisy pozwola w lepszym stopniu
wywigzywaé si¢ zarOwno z zobowigzan miedzynarodowych — dzigki wprowadzeniu
jednoznacznych, nowoczesnych przepisow, m.in. obligujacych wlasciwe podmioty do
prowadzenia ewidencji w odpowiedniej formie, gwarantujacej upowszechnienie informacji o
lokalizacji obiektow grobownictwa wojennego. Projekt ustawy potwierdza i1 podkresla
dotychczasowa wlasciwos$¢ ministra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego,

jesli chodzi o grobownictwo wojenne.



Pod katem wykonawczym natomiast opieke nad obiektami grobownictwa wojennego
sprawuje wlasciwy miejscowo wojewoda — bedacy wlascicielem cmentarzy wojennych i
uprawnionym do ich zakladania, rozszerzania, zarzadzania, utrzymywania oraz przenoszenia,

a takze podmiotem, ktoremu przystuguje prawo do grobu w odniesieniu do grobow wojennych.

W odniesieniu do zakresu przedmiotowego ustawy — dokonano korekty pojecia ,,grob
wojenny”. Zawarty w dotychczasowych przepisach katalog jest archaiczny i nie przystaje do
potrzeb, zwigzanych z ochrong grobow ofiar z okresu po 1933 r. Proponuje si¢ wigc zastapienie
,suchodzeow z 1915 1.7 szerszym pojeciem cywilnych ofiar $miertelnych dziatan wojennych.
Jednoczes$nie uzupehiono kategori¢ ,,0soby, ktore stracity zycie wskutek walki z narzuconym
systemem totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych lub czystek etnicznych od dnia 8
listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.” o ofiary ludobdjstwa. Jednocze$nie, aby unikngé
watpliwosci interpretacyjnych — wprost okreslono, ze w grobach wojennych moga si¢

znajdowac¢ wytacznie szczatki lub popioty 0sob nalezacych do okreslonych w ustawie grup.

Nowo wprowadzong instytucjg s3 z kolei kwatery wojenne, czyli wydzielone czesci
cmentarza, nie bedgcego cmentarzem wojennym. Na takich terenach, zdaniem projektodawcy,
wojewodzie powinny przystugiwa¢ prawa analogiczne do cmentarza wojennego, tj.
koniecznos$¢ uzyskania zezwolenia wojewody na przeprowadzenie robot ziemnych, wznoszenie
pomnikow i innych urzadzen, a takze sprawy dotyczace ogdlnego zarzadu, w szczegdlnosci
zwigzane z remontem i utrzymaniem grobow wojennych, cmentarzy wojennych i kwater
wojennych oraz sprawy zwigzane z uregulowaniem wiasnosci gruntéw, zajetych pod cmentarze

wojenne, naleze¢ beda do zakresu dziatania wojewody.

Zgodnie z wnioskami z kontroli NIK z 2018 r. uregulowano kwestie prowadzenia
ewidencji obiektow grobownictwa wojennego — dotychczas prowadzonych w inny sposob
przez kazdego z 16 wojewodow. W projekcie przewiduje si¢, ze wojewoda zobowiazany by
byl do prowadzenia dwdch ewidencji — ewidencji cmentarzy i kwater wojennych, a takze oraz
ewidencji grobow wojennych polozonych poza terenem cmentarza wojennego i kwatery
wojennej. W ramach kazdej z ewidencji znalaztyby si¢ ksiegi grobow i ksiggi pochowanych —
analogiczne do wystepujacych na innych cmentarzach, jednakze uzupetnione o informacje

charakterystyczne dla obiektow grobownictwa wojennego.

Co wigcej wprost wskazano, iz analogiczne ewidencje prowadzone sa rowniez w
stosunku do zagranicy. Organem odpowiedzialnym bytby minister wlasciwy ds. kultury i
dziedzictwa narodowego. Istotnga réznica wobec ewidencji krajowych bylaby mozliwos¢

zastrzezenia dostepu do treSci ewidencji — z uwagi na konieczno$¢ ochrony dziedzictwa



narodowego. Motywowane jest to wystgpujacym ryzykiem narazenia na zniszczenie polskich
miejsc pamigci za granicg, znajdujacych si¢ w panstwach prowadzacych nieprzyjazne dziatania
wobec Polski, Polakow za granica i Polonii, a takze obiektow polskiego dziedzictwa
kulturowego — w przypadku uzyskania przez kazdego tatwego dostepu do lokalizacji danego

miejsca, a takze kwestii zwigzanych z opieka i finansowaniem.

Co istotne obecnie, w ramach Projektu ,,Digitalizacja i udostepnianie cyfrowych dobr
kultury — zabytkow oraz grobéw i cmentarzy wojennych”, prowadzonego przez Narodowy
Instytut Dziedzictwa, ktérego planowane zakonczenie przewidywane jest na 2022 r., zaklada
si¢ digitalizacje 1 udostepnienie istniejacych ewidencji grobéw wojennych. Jednakze, aby
wykorzysta¢ w pelni efekty tego projektu, konieczne jest zagwarantowanie, ze wojewodowie
beda prowadzi¢ ewidencje w spdjny dla catego kraju sposob, a takze, ze informacje o lokalizacji
grobéw wojennych beda znane wlascicielom cmentarzy. To pozwoli na lepsza ochrong grobéw

wojennych.

W projekcie ustawy uregulowano réwniez kwesti¢ wykres§lenia grobu z ewidencji, jezeli
przestal spelnia¢ przestanki uznania go za grob wojenny (np. kiedy doszto do dochowania inne;j
osoby do grobu wojennego lub doszto do przeniesienia szczatkéw ludzkich lub popiotow
ludzkich z grobu wojennego do innego, niepustego grobu). Jednoczesnie zagwarantowano
mozliwos$¢ objecia takiego grobu ochrong z innego tytuhu, tj. jako grobu weterana walk o

wolnos¢ 1 niepodlegtos¢ Polski albo grobu osoby zastuzonej dla RP.

W projekcie ustawy z uwagi na niestosowanie, zrezygnowano z trybu wnioskowego o
srodki ministra wiasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, pozostawiajac jako
mozliwe do stosowania tryb konkursowy w ramach programéw ministra oraz finansowanie ze

budzetu wojewodow.

Groby, cmentarze oraz kwatery wojenne, ze wzgledu na historyczng polityke pafhstwa
oraz warto$ci istotne ze wzgledu na budowe wspolnoty narodowej, a takze zobowigzania
miedzynarodowe, wymagaja dodatkowej ochrony przed likwidacjg lub zniszczeniem. Karze
grzywny podlega¢ bedzie takze niegodne zachowanie w bezposredniej okolicy grobow lub
kwater wojennych, jezeli godzi ono w cze$¢ i pamigé 0sdb zmartych lub zniewaza nagrobki,
pomniki i inne formy upamigtnienia zmartych. Sankcja bedzie grozita takze za ekshumacije i
przeniesienie zwlok z grobu wojennego oraz prowadzenie prac ziemnych wznoszenie
pomnikéw 1 innych urzadzen na cmentarzach wojennych, kwaterach wojennych i grobach

wojennych bez uzyskania odpowiedniego zezwolenia.



Zmiany w ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

W projekcie doprecyzowuje si¢, ze Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest wlasciwa co do
kwestii wskazanych w projektowanej ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych. W
pozostatym zakresie proponowana zmiana ma charakter porzadkujacy i stanowi realizacje
Dezyderatu nr 122 Komisji do Spraw Petycji do Ministra Zdrowia w sprawie aktualizacji
przepisow ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy z
dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych z 30 czerwca 2021 r.

Zmiany w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Projektowana regulacja, ktora shuzy¢ ma uzupekieniu obowigzujacych przepisoOw art.
14 ust. 1 ustawy o Policji o kwestie dotyczace celu wykonywania czynnosci: operacyjno-
rozpoznawcze, dochodzeniowo-§ledcze i administracyjno-porzadkowe, jakim pozostaje
identyfikacja 0sob o nicustalonej tozsamosci, 0osob usitujacych ukryé swojg tozsamo$é oraz
zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci, jest potwierdzeniem dotychczas realizowanych
przez Policj¢ zadan ustawowych, w tym obszarze.

Nadmieni¢ nalezy, ze w polskim systemie administracyjno-prawnym wiodaca
instytucja powotang do prowadzenia spraw identyfikacyjno-poszukiwawczych jest Policja. Dla
realizacji tego zadania Policja posiada zabezpieczone przez ustawodawce odpowiednie srodki
prawne i techniczne. Przyktadem czego moga by¢ cho¢by uprawnienia przyznane tej formacji
w art. 15 ustawy o Policji, w szczeg6Inosci dotyczace mozliwosci pobierania od 0s6b odciskow
linii papilarnych lub wymazu ze §luzéwki policzkow w celu identyfikacji 0sob o nieustalonej
tozsamosci oraz 0sob usitujgcych ukry¢ swojg tozsamos¢, jezeli ustalenie tozsamosci w inny
sposob nie jest mozliwe, czy tez pobierania odciskow linii papilarnych lub materiatu
biologicznego ze zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci.

Zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej

Wraki statkdw 1 ich pozostatosci, znajdujace si¢ na obszarach morskich RP sa
niejednokrotnie takze miejscem spoczynku. Przykltadem moze by¢ wrak SS ,,Bremerhaven”,
jednostki, ktora zatoneta 30.10.1944 r. z 470 osobami na pokiadzie, czy wrak MS ,Wilhelm
Gustloff” — zatopionej w styczniu 1945 r. z ponad 7 tys. os6b na poktadzie, z ktorych uratowano
ok. 900 os. Mogily wojenne stanowig rowniez wraki MS ,,Goya” (co najmniej 6 tys. 0s.) czy
SS ,,Steuben” (10.02.1945; ponad 4 tys. 0s.).



Stad tez, w celu zachowania zasady poszanowania godnosci i czci naleznej osobom
zmarlym, koniecznie jest ograniczenie dostepu do tego typu miejsc. Proponuje si¢ wigc
uzupetnienie dotychczasowych regulacji zawartych w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej o zakaz nurkowania bez
zgody dyrektora urzedu morskiego W miejscach katastrof morskich i lotniczych na obszarach
morskich, w tym miejscach uznanych za mogity zbiorowe, oraz wrakach statkow i ich
pozostalos$ciach podlegajacych szczegodlnej ochronie, a takze wrakach statkow — jezeli istnieje
prawdopodobienstwo znajdowania si¢ na nich zwlok lub szczatkow ludzkich. Wykaz tego typu
miejsc bedzie wydawatl odpowiednio minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki morskie;j,
Ministrem Obrony Narodowej oraz ministrem wilasciwym do spraw transportu okresli, w
drodze rozporzadzenia — oraz dyrektor urzedu morskiego okresli, w drodze zarzadzenia.
Zmiany w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa

Proponuje si¢ umozliwi¢ przekazywanie przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
za zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, na wniosek wilasciwego miejscowo
wojewody, nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na
cele zwigzane z grobownictwem wojennym. Propozycja stanowi odpowiedz na postulaty
umozliwienia zaktadania i rozszerzania cmentarzy wojennych — wysuwane przez panstwa obce.
Dotychczasowe przepisy uniemozliwialy m.in. grupowanie grobow wojennych na juz
istniejgcych cmentarzach wojennych — mimo ze, zgodnie z dotychczasowg i projektowang
ustawa, takie dziatania powinny by¢ podejmowane.

Zmiany w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

Propozycja wprowadzenia definicji prac archeologiczno-ekshumacyjnych ma na celu
wypehienie luki prawnej i1 doprecyzowanie zakresu dziatanh IPN w zakresie poszukiwan.
Zdecydowano si¢ wyodrebnienie tej definicji z ogdlnej definicji prac poszukiwawczych, ktorag
zawiera aktualnie przepis art. 53b ustawy o IPN, 1 ktora ma szerszy zakres, tj. zawiera w sobie
badania historyczne majace na celu ustalenie miejsca spoczynku ofiar.

Propozycja dodania w art. 35b ust. 3 ma na celu doprecyzowanie, iz prace
archeologiczno-ekshumacyjne w ramach poszukiwania miejsc spoczynku osob, o ktorych
mowa w ust. 1 oraz identyfikacyjne, moga by¢ prowadzone wylacznie na podstawie przepisow
ustawy o IPN, a wigc przez Biuro Poszukiwan i Identyfikacji lub pion $ledczy IPN, nie

pozbawiajagc mozliwosci prowadzenia badan historycznych podmiotom trzecim, ktorych



wsparcie i pomoc w tym zakresie czgsto istotnie wspiera dzialania IPN. Taka konstrukcja
przepisu pozwoli na wicksza kontrole dziatan grup ,,poszukiwawczych”, bez koniecznosci
wprowadzania twardego zakazu, ktory dla skutecznos$ci nalezatoby opatrze¢ kolejng sankcja
karng (tym bardziej, iz egzekwowanie obowigzujacych przepisow w tym zakresie przez
poszczegblne organy (konserwatoréw zabytkow czy policje) daje mozliwos¢ za niezbgdnych
sankcji administracyjnych i karnych).

Zmiany w ustawie z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

W celu zapewnienia lepszej ochrony grobow, kwater 1 cmentarzy wojennych proponuje
si¢ wigczenie wojewody do zakresu podmiotowego organéw wydajacych opini¢ w przedmiocie
rozwigzan przyjetych w projekcie studium uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy — po jego uchwaleniu przez rad¢ gminy — jezeli dotycza one
sprawowania opieki nad grobami, kwaterami lub cmentarzami wojskowymi.

Zmiany w ustawie dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Proponowana zmiana ma charakter dostosowawczy przez uwzglednienie w zmienianym
przepisie odwotania do projektowanej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych w miejsce
ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Zmiany w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
choréb zakaznych u ludzi

Proponuje si¢, aby kwestie zwigzane z chorobami zakaznymi, ktére stanowig
szczegbdlne zagrozenie dla zdrowia publicznego, a ktdre sa obecnie regulowane w art. 9 ust. 3a
ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach 1 chowaniu zmartych, zostaly przeniesione do
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u
ludzi. Kwestie bezpieczenstwa epidemiologicznego - postgpowania ze zwlokami 0sob
zakazonych lub chorych na choroby stanowigce szczegdlne zagrozenie dla zdrowia
publicznego, w tym choroby szczegdlnie niebezpieczne i wysoce zakazne zostang uregulowane
kompleksowo w proponowanym art. 28a ust. 5.

Pozwoli to rowniez na zachowanie spdjnosci przepisdw dotyczacych chordb zakaznych.
Obecne rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie wykazu chor6b
zakaznych, w przypadku ktorych stwierdzenie zgonu wymaga szczeg6lnego postgpowania ze
zwlokami 0s6b zmartych na te choroby (Dz.U. Nr 152, poz. 1742) wydane z delegacji zawartej

w obecnej ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych zostalo wydane 20 lat temu, jeszcze w



okresie obowigzywania poprzedniej ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o chorobach zakaznych i
zakazeniach.

Projektowany art. 28a w sposob kompleksowy reguluje kwestie postepowaniu ze
zwlokami 0sob zakazonych lub chorych na choroby szczegdlnie niebezpieczne i wysoce
zakazne: poczawszy od powzigcia podejrzenia takiej choroby przez lekarza lub zespotu ZRM,
powiadomieniu o zdarzeniu zaangazowanych stuzb, oproznieniu mieszkania, a na sposobie
pochowku skonczywszy. Kwestie rutynowego postepowania ze zwlokami pozostaja natomiast
nadal przedmiotem ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Zakltada sig, ze sposob przygotowania zwlok oraz przeprowadzenia pochéwku lub inny
sposOb zapobiegajacy szerzeniu si¢ zakazenia na inne osoby oraz zapobiegajacy skazeniu
srodowiska zostanie okreslony poprzez uwzglednienie rodzaju zakazenia lub choroby zakaznej
oraz stopnia spowodowanego nig zagrozenie dla zdrowia publicznego.

W zwigzku z planowang elektronizacja karty zgonu zaklada si¢ rezygnacje z obowigzku
sporzadzania przez lekarzy i felczeréw formularza ZLK-5,,Zgloszenie zgonu lub podejrzenia
zgonu z powodu zakazenia lub choroby zakaznej”. Zrodlem informacji o zgonach dla
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej bedg natomiast dane pochodzace z elektronicznych kart
zgonoOw udostepniane organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej poprzez Elektroniczng
Platform¢ Gromadzenia, Analizy 1 Udostgpnienia Zasobow Cyfrowych o Zdarzeniach
Medycznych (tzw. System P1), o ktorej mowa w art. 5 ust. pkt. 2 ustawy z dnia 28 kwietnia
2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia. Panstwowej Inspekcji Sanitarnej bedg
udostepniane jedynie dane tych zmartych osob, w przypadku ktorych jako przyczyna (poz.
18.1-3 obecnej karty zgonu) lub okoliczno$¢ zgonu (poz. 18.4 obecnej karty zgonu) zostaty
wskazane zakazenie lub choroba zakazna okreslone na podstawie art. 27 ust. 9 tzn. te zakazenia
1 choroby zakazne, ktore podlegaja obowigzkowi zgloszenia w przypadku rozpoznania lub
powziecia przez lekarza podejrzenia zakazenia lub zachorowania na chorobg zakazng. Zakres
udostepnianych danych osobowych nie bedzie wykraczat poza zakres danych, ktory jest
obecnie przewidziany w zgloszeniach dotyczacych 0sob zakazonych lub chorych.

Zmiany w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnoSci

Zmiana ta jest konsekwencja wprowadzenia elektronizacji karty zgonu, w wyniku czego
zrezygnowano z koniecznosci dokonywania czynnos$ci zgloszenia zgonu, z wyjatkiem sytuacji
gdy karta zgonu nie zawiera numery PESEL. Przepis art. 38 ustawy o ewidencji ludnosci
stanowi, ze ,,Zgloszenie zgonu dokonane w urzgdzie stanu cywilnego, zgodnie z przepisami
prawa o aktach stanu cywilnego, zast¢puje wymeldowanie osoby zmarlej z miejsca pobytu

stalego 1 czasowego.”. Ze wzglgdu na ograniczony obowigzek dokonywania zgtaszania zgonu,



proponuje¢ si¢, aby fakt zarejestrowania aktu zgonu w rejestrze stanu cywilnego zastgpowat
wymeldowanie osoby zmartej z miejsca pobytu statego i czasowego.
Zmiany w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoSci leczniczej

Gléwne zmiany w ustawie o dziatalnosci leczniczej sa konsekwencja wprowadzenia
elektronicznej postaci karty urodzenia.

Elektronizacja karty urodzenia spowoduje odcigzenie podmiotow leczniczych z
obowigzkéw biurokratycznych oraz konieczno$ci przekazywania do Urzedow Stanu
Cywilnego kart urodzenia. Przewiduje si¢ bowiem, iz osoba wystawiajaca karte urodzenia
bedzie mogta korzysta¢ z dostepnych juz w systemie informacji osobowych i medycznych,
natomiast karta urodzenia po wystawieniu trafi automatycznie do  systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia (system P1). Pozwoli to z jednej strony na tatwy i zdelokalizowany dostep do karty
urodzenia, ale tez fatwiejsze i szybsze (automatycznie, w czasie rzeczywistym) przekazywanie
karty urodzenia do wlasciwego USC. Jednoczesnie do USC bedg trafia¢ jedynie te informacje,
ktore sg niezbedne do rejestracji stanu cywilnego; podobnie w odniesieniu do Gléwnego
Urzedu Statystycznego i danych na potrzeby statystyki publicznej. W efekcie dojdzie do
odcigzenia rowniez urzednikow Urzedow Stanu Cywilnego. Aby utatwi¢ potaczenie danych z
karty urodzenia z danymi pozyskanymi przez Kierownika USC w zgloszeniu urodzenia,
rodzicom dziecka podawany unikalny numer identyfikujacy karte urodzenia. Jednocze$nie
dostosowano zakres danych w karcie urodzenia do potrzeb poszczegdlnych instytucji i
organdéw, majgc rowniez na wzgledzie to, by czas spedzony na wystawiania karty urodzenia
przez uprawnionych pracownikow stuzby zdrowia byt jak najkrotszy — oraz mozliwosé
pozyskania okre$lonych danych z innych zrodet.

Oprocz zagadnien zwiazanych z elektronizacja karty urodzenia doprecyzowano
przepisy okreslajace podmioty odpowiedzialne za wystawienia karty urodzenia — co stanowi
odpowiedz na wniosek Rzecznika Praw Dziecka. Proponuje si¢ wigc, aby do wystawienia karty
urodzenia zobowigzany byl podmiot leczniczy prowadzacy szpital udzielajacy $wiadczen
zdrowotnych w zakresie poloznictwa, w ktérym nastgpit pordd albo do ktérego zglosita si¢
matka z noworodkiem urodzonym w warunkach pozaszpitalnych, w przypadku gdy pordd nie
byt prowadzony w warunkach pozaszpitalnych przez lekarza specjaliste w dziedzinie
ginekologii 1 potoznictwa albo potozna, wykonujacych zawod w formie praktyki zawodowe;.
W efekcie nie bedzie sytuacji, w ktorej podmiot leczniczy prowadzacy szpital mogiby odmowic¢
wystawienia karty urodzenia, a z drugiej strony zapewni si¢ nalezyta opieke medyczng dla

matki po pologu i dziecka (konieczno$¢ zbadania obojga).



Zmiany w ustawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie
zdrowia

Propozycje zmian zawartych w ustawie stanowig konsekwencje rozwigzan przyjetych
w projektowanej ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych i obejmuja:
1) uznanie karty zgonu, karty urodzenia oraz karty urodzenia z adnotacja o martwym
urodzeniu za dokumentacj¢ medyczna; w konsekwencji o wskazane wyzej dokumenty
zostata uzupehiona definicja elektronicznej dokumentacji medycznej;
2) wskazanie, ze Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy i Udostgpnienia
Zasobow Cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych jest systemem teleinformatycznym,
ktory umozliwia miedzy innymi przekazywanie danych statystycznych, o ktorych
mowa w ustawie — Prawo o aktach stanu cywilnego oraz w projektowanej ustawie o
cmentarzach i chowaniu zmartych;
3) uzupehienie przepisu okreSlajacego, jakie dane sa przetwarzane w Rejestrze
Asystentow Medycznych, o czynnosci wskazane w projektowanej ustawie o
cmentarzach 1 chowaniu zmartych, a takze wskazanie, od jakiego czasu obowigzuje
upowaznienie do wystawienia karty zgonu.
Zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektorych
cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o
cudzoziemcach

Proponowana zmiana ma charakter dostosowawczy przez uwzglednienie w zmienianym
przepisie odwotania do projektowanej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych w miejsce
ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Zmiany w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego

Konsekwencja wprowadzenia elektronicznej karty urodzenia, a takze, w zdecydowanie
dalej idgcym stopniu, elektronicznej karty zgonu — sa daleko idace zmiany w ustawie Prawo o

aktach stanu cywilnego.

Kluczowa zmiang wzgledem obecnie obowigzujacych przepisOw jest zastgpienie
papierowej karty zgonu jej elektronicznym odpowiednikiem. Pierwszym i pierwszorzednym z
celow jest zwigkszenie szybkosci obiegu informacji o zgonach, ze wzgledu na brak
koniecznosci czekania na zarejestrowanie zgonu w Urzegdzie Stanu Cywilnego. Dane z karty

zgonu 1 karty martwego urodzenia beda gromadzone 1 przetwarzane w systemie



teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie

informacji w ochronie zdrowia (,,system P1”’) — w czasie rzeczywistym.

Bezposrednie przekazywanie danych z kart zgonu do Urzedéw Stanu Cywilnego
pozwoli rowniez na skrocenie czasu rejestracji zgonu, a co za tym idzie odnotowanie faktu
$mierci konkretnej osoby w systemach panstwowych. Zmniejszy to ryzyko nieuprawnionego
postugiwania si¢ danymi os6b zmartych, a takze ograniczy zjawisko wyptacania §wiadczen
osobom zmartym. Co wigcej oprocz zmniejszenia obcigzenia Urzedéow Stanu Cywilnego
obstuga papierowej dokumentacji 1 obywateli, w okresie epidemii istotnym argumentem za
elektronizacja procesow 1 wytaczenia osobistej obstugi (co do zasady) jest zmniejszenie ryzyka
zakazenia w samych USC, co sprzyja zachowaniu cigglosci funkcjonowania rejestracji stanu

cywilnego, kluczowej pewnos$ci obrotu prawnego.

Elektronizacja karty zgonu to rdwniez odcigzenie obywateli z koniecznosci
dokonywania czynno$ci zgloszenia zgonu. W kontakcie z przedsigbiorcami pogrzebowymi czy
cmentarzem docelowo wystarczajacy bedzie numer identyfikujacy karte zgonu; podmioty te
beda pozyskiwac potrzebne dane samodzielnie poprzez ushugi sieciowe. W efekcie nie bedzie
juz konieczno$ci podawania wielokrotnie réznym podmiotom tych samych danych
dotyczacych osoby zmartej, czy w koncu udawania si¢ do wielu instytucji osobiscie. O tym, jak
istotna jest mozliwo$¢ zdalnej obshugi obywateli, swiadczy¢ moze np. popularno$¢ ustugi
zglaszania urodzenia on-line — od marca 2020 r. nie mniej niz 40% zgloszen urodzenia

dokonywanych jest ta droga, a w niektorych miesigcach nawet ponad 50%.



Popularnosé¢ wykorzystania ustugi zgtoszenia
urodzenia on-line
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W przypadku, jezeli karta zgonu nie zawiera numeru PESEL, podmiot uprawniony do
organizacji pochowku powinien dokona¢ zgloszenia zgonu w Urzedzie Stanu Cywilnego
wilasciwym ze wzgledu na miejsce zgonu albo miejsce znalezienia zwlok. Jest to wigc
zabezpieczenie potrzeb Panstwa w zakresie pozyskania odpowiednich danych o osobie zmarte;.
Niemniej z wedlug informacji Glownego Urzedu Statystycznego w 2020 r. na 477 355
zarejestrowanych zgonoéw jedynie w 440 przypadkach nie podano numeru PESEL. Oznacza to,

ze w zdecydowanej wickszosci przypadkow zgloszenie zgonu bedzie zbegdne.

Z uwagi na rezygnacj¢ co do zasady ze zgloszenia zgonu — konieczna stata si¢ rowniez
modyfikacja przepisow dotyczacych wydawania odpisow skroconych aktéw stanu cywilnego.
Aby zachowaé uprawnienie obywateli do uzyskania jednego odpisu za darmo (dotychczas
wydawanego osobie zglaszajacej zgon), okreslono, ze pierwszy odpis bedzie wydawany

osobom fizycznym za darmo.

Pewne zmiany majg rowniez dotyczy¢ zakresu zgloszenia urodzenia — tak, by to w tym
momencie pozyskiwaé dane dotyczace obojga rodzicOw, a nie przy wystawieniu karty
urodzenia, kiedy jeszcze zgodnie z prawem ojcostwo dziecka nie jest rejestrowane. Czg$é
danych pozyskiwanych w tym momencie begdzie przetwarzana przez Kierownika USC do

Gloéwnego Urzedu Statystycznego na potrzeby statystyki publiczne;.



Istotng zmiang stanowi réwniez skrocenie termindw dotyczacych rejestracji zgonow.
Kierownik USC bedzie zobowigzany do dokonania tej czynnos$ci niezwlocznie po wplynigciu
do USC karty zgonu, o ile karta zgonu zawiera numer PESEL i nie jest kartg zgonu osoby NN.
Dotychczas rejestracja zgonu nastgpowata po zgloszeniu zgonu, ktére powinno bylo miec
miejsce w ciggu 3 dni od stwierdzenia zgonu. W efekcie fakt $mierci danej osoby bedzie
szybciej odnotowywany w rejestrach panstwowych, co zwiekszy ich wiarygodno$¢ i zmniejszy
np. ryzyko poshizenia si¢ tozsamo$cia zmarlego przez nieuprawnione osoby. Jednoczes$nie
pozwoli to na szybsze podjecie odpowiednich dziatan np. przez organy emerytalno-rentowe w
celu zaprzestania wyptacania §wiadczen — co potencjalnie rodzi¢ bedzie oszczednosci po
stronie sektora finansow publicznych (obecnie wystepuje zjawisko nadptat swiadczen, ktore

nie sg odzyskiwane).

Do projektu ustawy o cmentarzach przeniesiono réwniez regulacje zwigzane z
procedurg postepowania w przypadku znalezienia zwlok w stanie lub w okolicznosciach
uniemozliwiajacych ich identyfikacje, dotychczas znajdujacych si¢ ustawie Prawo o aktach
stanu cywilnego, podczas gdy ten akt prawny powinien regulowac jedynie kwestie zwigzane z

rejestracja stanu cywilnego.

Zmiany w ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne

Z uwagi na kompleksowe uregulowanie kwestii sprowadzania zwlok lub szczatkow
ludzki z zagranicy w projekcie Ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, konsul nie bedzie
juz wydawat zaswiadczenia dotyczacego mozliwosci sprowadzenia zwlok i szczatkow z
zagranicy.
Zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne

Ze wzgledu na uregulowanie kwestii wymogow lokalizacyjnych co do zakladania
cmentarzy w projekcie Ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych z ustawy Prawo wodne
wykreslone zostaja przepisy ograniczajace lokalizowanie cmentarzy na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzig, Na terenie ochrony posredniej uje¢ wod oraz w odleglosci
Mniejszej niz 50 m od stopy walu przeciwpowodziowego.
Przepisy uchylajace, przejsciowe, dostosowujace i przepis koncowy

Jednym z glownych celow nowej Ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych jest
uregulowanie materii znajdujacej si¢ obecnie w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych,
ustawie o grobach i cmentarzach wojennych oraz ustawie o grobach weteranow walk o wolnos¢
1 niepodleglos¢ Polski w dwoch spdjnych aktach prawnych. Z tego wzglgedu konieczne jest

uchylenie dwoch ustaw:



1) ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1947);

2) ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranow walk o wolnos¢ i niepodleglos¢
Polski (Dz.U. poz. 2529).

Oprocz tego przewidziano szereg przepisOw intertemporalnych, zwigzanych w
szczeg6lnosci z projektowang Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych, ktére umozliwia
odpowiednie przygotowanie zmian, szczeg6lnie po stronie administracji panstwowej, a takze
ich wdrozenie.

W pierwszej kolejnos$ci przewidziano, iz do dnia 30 czerwca 2023 r. koronerem moze
by¢ lekarz, ktory nie spetnia warunku w zakresie obowigzku odbycia szkolenia w zaktadzie
medycyny sadowej uczelni medycznej. Wprowadzenie przepisu shuzy¢ ma zapewnieniu
odpowiedniej liczby lekarzy, ktorzy beda spelnia¢ warunki bycia koronerem — w okresie, w
jakim jakas cze$¢ jeszcze nie przeszia odpowiednich szkolen.

Kolejny przepis projektowanej ustawy stanowi, ze Prezes Glownego Urzedu
Statystycznego moze powierzy¢ wykonywanie obowigzku kodowania przyczyny zgonu osobie,
ktora nie spelia okreslonych ustawg warunkow, jezeli obowigzek taki wykonuje w dniu
wejscia w zycie ustawy — co pozwoli na utrzymanie cigglosci realizacji zadan.

Przepisy okreslajace procedure zaktadania nowego cmentarza, w szczegoInosci wymogi
dotyczace lokalizacji, beda miaty zastosowanie:

1) w zakresie wymogow okreslonych w art. 90 projektowanej ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmartych — do cmentarzy zaktadanych od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy;

2) w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy — przepisy dotychczasowe, z tym ze:

a. w sprawach postepowan o wydanie pozwolenia na budowe¢ cmentarza
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy —
stosuje sie przepisy projektowanej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych,

b. do projektow studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego albo ich zmian, w stosunku do ktérych przed dniem wej$cia w
zycie dokonano wylozenia do publicznego wgladu — przepisy dotychczasowe,
w przypadku za$, gdy nie dokonano wylozenia do publicznego wgladu —

przepisy projektowanej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.



Zaproponowane zostaly ponadto przepisy przejsciowe umozliwiajace dostosowanie si¢
przez prowadzacych krematoria, gminy oraz inne podmioty, jak organy administracji
architektoniczno-budowlanej, do rozwigzan wprowadzanych projektowang ustawg. W
przypadku gmin wymagane bedzie uchwalenie w terminie 3 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw, na ktorych podstawe
lokalizacji krematorium stanowila albo stanowi decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli krematorium zostalo wybudowane
albo znajduje si¢ w trakcie budowy. Natomiast prowadzacy krematorium bedzie obowigzany
w terminie 3 lat od dnia wejScia w zycie ustawy do dostosowania swojej dziatalnosci do
wymagan okreslonych w projektowanej ustawie oraz aktach wykonawczych regulujacych
wymagania sanitarne 1 techniczne dla krematoriow.

Przepisy przejSciowe gwarantujg rowniez, ze dotychczas prowadzone ksiegi cmentarne
stang si¢ ksiegami cmentarnymi w rozumieniu nowej ustawy. Jednoczesnie wprowadzono
konieczno$¢ ich digitalizacji 1 dostosowania do nowej postaci w terminie do dnia 31.12.2024 r.

Z kolei, aby zapewnic¢ skuteczne dziatanie mechanizmow chronigcych groby weteranow
walk o wolnos¢ 1 niepodlegtos¢ Polski, Prezes Instytutu, w terminie 30 dni od dnia wej$cia w
zycie ustawy, poinformuje wiascicieli cmentarzy o wpisie danego grobu do ewidencji.
Woéwczas, niezaleznie od tego, czy prowadza oni ksiegi cmentarne w systemie
teleinformatycznym, beda zobowigzani do dokonania odpowiedniej adnotacji w ksiggach
cmentarnych.

Ustawa przewiduje rowniez zachowanie w mocy termindw okreslajagcych prawo do
grobu na podstawie dotychczasowej ustawy, czy tez zawartych umow z wiascicielem

cmentarza.

Istotng zmiang stanowi¢ bedzie odejscie od wieczystego prawa do grobu w odniesieniu
do grobéw murowanych. Dotychczas obowigzujace regulacje uniemozliwiaty likwidacje tego
typu grobow, gdyz nie byly wymagane oplaty za miejsce pochowku. W efekcie wielu
wiascicieli cmentarzy mierzy si¢ z problemem obecnosci grobéw murowanych, o ktore nikt nie
dba 1 ktorymi nikt si¢ nie interesuje, a ktorych stan techniczny niejednokrotnie moze nie$¢
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego. Zdaniem projektodawcy, jezeli grob nie nalezy do
kategorii grobow podlegajacych szczegdlnej ochronie, czy tez majacych warto$¢ pamiatek
historycznych, ze wzgledu na swa dawno$¢ lub osoby, ktére sa w nich pochowane, lub

zdarzenia, z ktorymi maja zwiazek, lub wartos$¢ artystyczng — i kiedy prawo do grobu wygasto,



roéwniez gréb murowany powinien moc by¢ zlikwidowany. Stanowiloby to spdjne podejscie do
miejsc pochéwku, niezaleznie od techniki, w jakiej zostaty zbudowane. Jednocze$nie
umozliwiloby to racjonalne zarzadzanie powierzchnig grzebalng, a takze zapewnienie przez
wlasciciela cmentarza bezpieczenstwa na terenie cmentarza. Z uwagi jednakze na to, ze jest to
istotna zmiana wzglgdem obecnie obowigzujacych przepisOw, proponuje si¢ w pierwszej
kolejnos$ci zakaz likwidacji jakichkolwiek grobow w czasie pot roku do dnia wejécia w zycie
ustawy, a w odniesieniu do grobow murowanych wprowadzenie ogdlnej zasady, iz moga one
zosta¢ zlikwidowane nie wcze$niej niz w ciggu 1 roku od dokonania przez wiasciciela
cmentarza adnotacji w ksiggach cmentarnych o przeznaczeniu grobu do likwidacji. Zdaniem
projektodawcy oba rozwigzania gwarantuja, iz osoby posiadajace prawo do grobu zdazg wnies¢

sprzeciw wobec likwidacji grobu, jezeli sg zainteresowane sprawowaniem nad nim pieczy.

W projekcie przewidziano rowniez inne zasady dotyczace likwidacji grobow na
cmentarzach, ktore nie prowadza ksigg cmentarnych w systemie teleinformatycznym, a zatem,
na ktorych uzyskanie informacji o przeznaczeniu grobu do likwidacji, jest znaczeni trudniejsze.
Stad tez na tego typu cmentarzach likwidacja grobu bedzie mozliwa w ciggu 1 roku od
dokonania przez wlasciciela cmentarza adnotacji w ksiegach cmentarnych o przeznaczeniu
grobu do likwidacji. Jednocze$nie bedzie on zobowigzany do 0znaczenie grobu w sposob
zwyczajowo przyjety — tak, aby osoby posiadajace prawo do grobu zdaza wnies¢ sprzeciw

wobec likwidacji grobu, jezeli sg zainteresowane sprawowaniem nad nim pieczy.

Tabela: Zasady likwidacji grobow.

Cmentarz
Ksiegi cmentarne prowadzone
w systemie Ksiegi cmentarne
teleinformatycznym; dostepne | niedostepne on-line
on-line (mozliwe do 31.21.2024)

1. Prawo do grobu wygasa
2. Adnotacja w ksigdze
cmentarnej ORAZ

1. Prawo do grobu wygasa oznaczenie grobu w sposob
Gréb 2. Adnotac_ja 0 prz_gznaczeniu ZWYCZajowo przyjety
grobu do likwidacji 3. Likwidacja mozliwa w
3. Mozliwo$¢ likwidacji grobu od | ciagu 1 roku od dokonania
zwykly razu po dokonaniu adnotacji adnotacji

wojenny zakaz likwidacji zakaz likwidacji




weterana walk o
wolnos¢ i
niepodleglos¢
Polski

1. Prawo do grobu wygasa

2. Adnotacja w ksiedze
cmentarnej

3. 30 dni na zgloszenie do IPN
4. Likwidacja mozliwa w ciggu
100 dni od dokonania adnotacji

1. Prawo do grobu wygasa
2. Adnotacja w ksigdze
cmentarnej ORAZ
oznaczenie grobu w sposob
ZWYCZzajowo przyjety

3. 30 dni na zgloszenie do
IPN

4. Likwidacja mozliwa w
ciggu 1 roku od dokonania
adnotacji

osoby zasluzonej
dla RP

1. Prawo do grobu wygasa

2. Adnotacja w ksiedze
cmentarnej

3. 30 dni na zgloszenie do
wojewody

4. Likwidacja mozliwa w ciggu
100 dni od dokonania adnotacji

1. Prawo do grobu wygasa
2. Adnotacja w ksiedze
cmentarnej ORAZ
oznaczenie grobu w sposob
ZWYCZajJowo przyjety

3. 30 dni na zgloszenie do
wojewody

4. Likwidacja mozliwa w
ciggu 1 roku od dokonania
adnotacji

0soby odznaczonej

1. Prawo do grobu wygasa

2. Adnotacja w ksiedze
cmentarnej

3. 30 dni na zgloszenie do
wojewody

4. Likwidacja mozliwa w ciggu
100 dni od dokonania adnotacji

1. Prawo do grobu wygasa
2. Adnotacja w ksiedze
cmentarnej ORAZ
oznaczenie grobu w sposob
ZWYCZzajowo przyjety

3. 30 dni na zgloszenie do
wojewody

4. Likwidacja mozliwa w
ciggu 1 roku od dokonania
adnotacji

murowany (w

1. Prawo do grobu wygasa
2. Adnotacja w ksigdze
cmentarnej

1. Prawo do grobu wygasa
2. Adnotacja w ksiedze
cmentarnej ORAZ
oznaczenie grobu w sposob
ZWYCZajowo przyjety

3. Likwidacja mozliwa w

ciggu 1 roku od dokonania
adnotacji

rozumieniu starej
ustawy)

3. Likwidacja mozliwa w ciagu 1
roku od dokonania adnotacji

Zaproponowany zostal rowniez przepis przejsciowy przewidujacy stosowanie w
sprawach zwlok przekazanych uczelni przed dniem wejscia w Zycie ustawy przepisOw
dotychczasowych. W sprawach wszczgtych 1 niezakoficzonych przed dniem wejScia w zycie
ustawy, czyli wnioskow uczelni o wydanie decyzji przez starost¢ w sprawie przekazania zwlok
do celéw naukowych oraz o§wiadczen zmartych osob, ktore oswiadczyty, ze przekazuja swoje

zwloki uczelni i1 przekazywanie nie zostalo zakonczone, rowniez stosowane bedg przepisy



dotychczasowe. Oznacza to, ze przepisy projektowanej ustawy beda stosowane do zwlok
przekazywanych od dnia jej wejscia w zycie. W sprawach sporzadzonych o$wiadczen osob,
ktore pragng przekaza¢ swoje zwiloki uczelni, o ktorych mowa w art. 10 ust. 6 obowigzujace]
ustawy, rowniez stosowane beda przepisy dotychczasowe, co oznacza, ze projektowana ustawa
nie wymaga, aby zmienia¢ forme ich sporzadzenia. Pozostaje to w gestii donatora.

Z uwagi na to, ze projekt Ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych przewiduje
mozliwo$¢ zawierania porozumien miedzy gminami o lokalizacji cmentarza poza granicami
danej gminy, konieczne jest zachowanie w mocy porozumien zawartych przed dniem wejscia
w zycie ustawy oraz przypisanie ich do odpowiedniego typu w rozumieniu nowej ustawy.
Zachowano rowniez w mocy porozumienia mi¢dzy wojewoda a jednostka samorzadu
terytorialnego o powierzeniu tej jednostce obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy
wojennych, a takze porozumienia zawarte mi¢dzy ministrem wiasciwym do spraw kultury 1
ochrony dziedzictwa narodowego a fundacjami, stowarzyszeniami i instytucjami spotecznymi
odnos$nie utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych.

Ustawa przewiduje rowniez utworzenie Rejestru cmentarzy oraz Rejestru grobow i
miejsc spoczynku, za ktore odpowiedzialny bedzie minister wlasciwy ds. informatyzacji. Aby
umozliwi¢ dostosowanie si¢ zardwno organdw administracji do nowych przepisow, jak rowniez
wiasdcicieli cmentarzy wprowadzono odpowiednie vacationibus legum, si¢gajace, w
odniesieniu do tych ostatnich, 1.01.2025 r. Od tego czasu bedzie bowiem funkcjonowat
obowigzek prowadzenia ksigg cmentarnych w systemie teleinformatycznym, a takze
przekazywania danych do rejestrow.

Z kolei w odniesieniu do wprowadzanego Ustawg o cmentarzach i chowaniu zmartych
rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ w branzy pogrzebowej, przedsigbiorcy
beda mieli 6 miesigcy na ztozenie wniosku o wpis do rejestru. Biorac pod uwage to, iz brak jest
badania spelniania wymogoéw prowadzenia dziatalnosci regulowanej w momencie zlozenia
wniosku, wydaje sie, iz jest to termin odpowiedni.

Projektowana ustawa o cmentarzach 1 chowaniu zmartych wchodzitaby w zycie z dniem
1 czerwca 2022 r.

Zgodnie z art. 5 1 art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji.



Projekt wustawy nie naklada na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsiebiorcow zadnych dodatkowych obowiazkéw lub obcigzen, ktore moglyby rodzi¢ skutki
finansowe po ich stronie. Projekt ustawy nie wprowadza takze nowych dodatkowych obcigzen
administracyjnych dla przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),
w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



