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Zwiazku Powiatéw Polskich
w sprawie zabezpieczenia dochodéw jednostek samorzadu

terytorialnego

Wista, 17 wrzesnia 2021 roku

Art. 167 Konstytucji RP gwarantuje jednostkom samorzgdu terytorialnego udziat w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajgcych im zadan. W oparciu o to zatozenie powstata obowigzujgca
od 2004 roku ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Niestety przez minione prawie
20 lat sukcesywnie byty wprowadzane zmiany innych przepisbw — pociggajgce za sobg istotne
zmniejszenie wydajnosci poszczegodlnych zrodet dochodéw. W sposéb szczegdlny dotyczy to udziatu
w podatku dochodowym od oso6b fizycznych, ktéry stanowi jedno z najistotniejszych zrédet dochodow
wilasnych, a w przypadku powiatow — gidwne zrodto. Jesli natozymy na to powiekszajgcg sie
konsekwentnie edukacyjng luke finansowg i coraz szybszy wzrost wydatkéw biezgcych, to oczywista

staje sie diagnoza odnosnie trudnej sytuacji finansowej wielu jednostek samorzadu terytorialnego.

Oceny tej nie zmieniajg $rodki przyznawane incydentalnie w ramach réznych inicjatyw rzgdowych, np.
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdg, Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, czy obecnie
Funduszu Polski tad — Program Inwestycji Strategicznych. Zwigzek Powiatéw Polskich docenia
wszystkie te dziatania, zwraca jednak uwage na fakt, ze sg one dedykowane wydatkom inwestycyjnym,
podczas gdy obecnie coraz powazniejszym problemem jest zbilansowanie dochoddéw biezgcych

i wydatkow biezacych.

Procedowane obecnie zmiany podatkowe — zapowiedziane w ramach Polskiego tadu — przetozg sie na
bardzo istotny spadek dochoddw podatkowych. W petni rozumiejgc potrzebe stworzenia nowej polityki
podatkowej wyraznie podkreslamy, ze nie powinna sie ona wigzac¢ z uszczerbkiem dochodéw jednostek

samorzgdu terytorialnego. Wiekszy dochdd rozporzadzalny w rekach obywateli bedzie miat niewielki



skutek, jesli beda oni musieli go wydacé na ustugi, ktére do tej pory uzyskiwali w ramach ustug publicznych.
Najprostszym sposobem wyréwnania ubytku byloby odpowiednie podniesienie odsetka udziatow gmin,

powiatow i wojewddztw w PIT.

W zamierzeniu rzgdu mechanizmem wyréwnywania ubytku ma by¢ ustawa o wsparciu jednostek
samorzadu terytorialnego w zwigzku z Programem Polski t.ad (druk sejmowy nr 1531). Zwigzek Powiatow
Polskich dostrzega zalety zaproponowanych rozwigzan, jednakze zwraca uwage na fakt, iz stanowig one
powazng zmiane systemowg — nie omowiong w sposob dostatecznie wnikliwy ze wzgledu na narzucone
tempo pracy. Wedtug wstepnych analiz mozemy przyjac¢, ze rozwigzania te w ujeciu globalnym zapewnig
utrzymanie poziomu dochodéw na indeksowanym poziomie nominalnym, jednakze kosztem ostabienia
dtugoterminowej dynamiki wzrostu — ponizej poziomu odpowiadajgcego wzrostowi kosztow swiadczenia
ustug publicznych, a takze znaczacym zmniejszeniem odsetka dochodow wiasnych w strukturze
dochoddéw. Jednoczesnie w skali poszczegdlnych jednostek samorzgdu terytorialnego nastgpig
zauwazalne przesuniecia miedzy poszczegélnymi jednostkami samorzgdu terytorialnego — w dtuzszej
perspektywie czasu prowadzgce do wzglednej poprawy sytuacji jednostek stabszych kosztem jednostek
silniejszych. Nie negujac sensownosci czesci zaproponowanych zmian, wyrazamy obawe co do
dtugofalowych skutkow zaproponowanych rozwigzan. W sytuacji, w ktorej nastgpi rozejscie sie dynamiki
wzrostu wydatkéw i dynamiki dochodéw, samorzad utraci mozliwos¢ efektywnego zarzgdzania, stajac
sie po prostu administratorem wydatkoéw sztywnych, uzaleznionym — w zakresie mozliwosci rozwojowych

— od pozyskania srodkéw rozdzielanych przez administracje rzadowsa.

Zwigzek Powiatow Polskich wyraza oczekiwanie, iz prace nad systemem dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego bedg dalej trwalty — w oparciu o zasade partnerstwa i rzeczywistego
konsultowania — przy uwzglednieniu realnych potrzeb wydatkowych i koniecznosci zapewnienia

stabilnosci dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.




