ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $laskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski i
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potgpa
POWIAT BRZESKI

Joanna Potocka-Rak
POWIAT CIECHANOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki .
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl

Z\WIAZEK
POWIATOW
POLSKICH

~V

Or.A.0531/264/21 Warszawa, 27 wrzesnia 2021 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salomonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 23 sierpnia 2021 r. dotyczgce poselskiego projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wsparcia idei Uniwersytetu Trzeciego
Wieku (EW-020-626/21) przekazuje opinie Zwigzku Powiatéw Polskich.

Zwigzek Powiatow Polskich, co do zasady popiera dziatania majgce na celu
aktywizacje os6b starszych, jednak przedstawione przez projektodawce

propozycje, w obecnym ksztalcie, sg nie do zaakceptowania.
Uwagi o charakterze ogéinym

Uniwersytety Trzeciego Wieku petnia wazng funkcje centréw edukacyjno-
kulturalnych dla senioréw. Zgodnie z informacjami pochodzgcymi z raportu
Gtéwnego Urzedu Statystycznego pt. ,Uniwersytety Trzeciego Wieku w Polsce
w 2018 r.”; na ktdre powotujg sie rowniez projektodawcy, w roku 2018 w kraju
istniato 640 Uniwersytetow Trzeciego Wieku (dalej UTW). Jednostki te dziataty
na terenie kazdego wojewddztwa, przy czym ich najwieksza ilos¢ przypadfa na
wojewddztwa: mazowieckie, $Slgskie i wielkopolskie, a najmniejsza na
wojewodztwa: lubelskie, opolskie i Swietokrzyskie. W swietle powyzszego nalezy
uczestnictwa

wskazaé, ze potrzeby seniorow w zakresie mozliwosci

w dziatalnosci prowadzonej przez UTW sg w skali kraju odpowiednio
zabezpieczone, co w konsekwencji oznacza, ze caly system dziata prawidtowo
i nie sg konieczne okreslone przez projektodawce zmiany. Przepisy zatem
mogtyby is¢ w kierunku wspierania tego rodzaju dziatalnosci tam gdzie taka
potrzeba zaistnieje, a nie narzucania w sposéb imperatywny okreslonego
modelu wsparcia tego rodzaju organizacji. Dodaé¢ przy tym nalezy,
ze z posiadanych przez nas informacji wynika, ze projekt nie byt szeroko

konsultowany wéréd samych zainteresowanych — czyli UTW.
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Pojecie UTW nie jest obecnie prawnie uregulowane. Pojecie to nie jest prawnie definiowane, Prawo nie
narzuca réwniez ram prawnych w jakich UTW majg dziata¢. Obecnie UTW dziatajg w ramach organizacji
pozarzadowych, w ramach struktur jednostek samorzadu terytorialnego oraz przy uczelniach wyzszych.
Pojawia sie przy tym pytanie czy Panstwo winno regulowa¢ dodatkowo kwestie funkcjonowania UTW, ktore
dzisiaj z powodzeniem dziatajg w roznych formach i modelach organizacyjnych? Doswiadczenie wskazuje,
ze nadmierna ingerencja ustawodawcy w odniesieniu do oddolnych inicjatyw spotecznych moze skutecznie
zniecheci¢ do podjecia aktywnosci w danym obszarze. Projekt w obecnym ksztatcie, z uwagi na brzmienie
art. 5, narusza zasade decentralizacji, subsydiarnosci oraz prawo do swobodnego zrzeszania sie

gwarantowane w Konstytucji RP (art. 12) i Prawie o stowarzyszeniach.

W projekcie pomija sie, ze wiaczenie spoteczne oraz edukacja seniorow — w zaleznosci od srodowiska —
czesto realizowane sg z wykorzystaniem innych niz UTW form. To, ze w miescie na prawach powiatu sporym
zainteresowaniem cieszg sie wykfady i prelekcje dla senioréow, organizowane w ramach Uniwersytetu
Trzeciego Wieku, wcale nie oznacza, ze w potozonym kilkadziesigt kilometrow dalej powiecie, ktory sktada
sie z obszaréw wiejskich, zainteresowanie ustugami $wiadczonymi przez te placowki bedzie takie samo. By¢
moze na tych terenach formami aktywizacji jakie wyczerpujg potrzeby seniorow w zakresie integraciji
spotecznej sg Kota Gospodyn Wiejskich, kluby emeryta, parafialne kota modlitewne, jednostki Ochotniczej
Strazy Pozarnej, zajecia realizowane przez Osrodki Pomocy Spotecznej np. w ramach programu ,Senior +”,

regionalne zespoty muzyczno-taneczne, itp.

Watpliwosci rodzi usytuowanie przepiséw — w Prawie o szkolnictwie wyzszym i nauce — pomimo, ze projekt
dopuszcza realizacje zadan bez udziatu uczelni wyzszej, i w ustawie o samorzadzie powiatowym — co do
zasady ustawa ta ma charakter ustrojowy i nie zamieszcza sie w niej przepiséw odnoszacych sie do
konkretnych zadan publicznych realizowanych przez samorzady powiatowe. W obrocie prawnym pozostaje
natomiast ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o osobach starszych. Obecnie — wbrew tytutowi — zawiera ona
tylko przepisy dotyczgce monitorowania sytuacji osob starszych. Zwracamy uwage, ze nie ma przeszkéd

aby ten akt prawny sukcesywnie uzupetniaé o przepisy odnoszgce sie do oséb starszych.
Uwagi szczegétowe

1. Art. 1 w zakresie art. 164a Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce. Przepisy powinny przewidywac
fakultatywnos¢. Obecnie ust. 1 wskazuje na obowigzek — po stronie uczelni — do podjecia wspotpracy
w zakresie organizacji zaje¢ UTW. Ponadto watpliwosci budzi pojecie wspotpracy z ,wlasciwymi jednostkami
samorzgdu terytorialnego”. Uczelnie wyzsze majg siedziby w wiekszosci przypadkéw w wiekszych
osrodkach miejskich. Zatem pojawia sie pytanie czy np. powiat ziemski obwarzankowy bytby wtasciwym dla
podjecia wspdtpracy z Uniwersytetem majgcym siedzibe w miescie na prawach powiatu. Ponadto
watpliwosci budzi, czy obowigzek, o ktérym mowa w przepisie ma dotyczy¢ rowniez uczelni prywatnych. Nie
wiadomo, czy celem przepisu jest utworzenie nowego UTW (rozumianego jako organizacja zaje¢ na uczelni)
czy rowniez wykorzystanie potencjatu istniejgcych UTW. Przepis jest skonstruowany w sposob

uniemozliwiajgcy odgadniecie intencji projektodawcéw.
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W ust. 2 wskazano, ze prace UTW koordynuje starosta. Po pierwsze nie wiadomo czy chodzi o UTW,
z ktérymi wspoiprace nawigzata uczelnia wyzsza, czy wszystkie UTW dziatajgce na obszarze powiatu
(miasta na prawach powiatu). Po drugie nie wiadomo na czym miatoby polegac¢ zadanie ,koordynacji”. UTW
dziatajgce w Polsce maja rézny potencjat organizacyjny i finansowy. Nie wszystkie wymagajqg i nie wszystkie

nawet oczekujg opieki urzednika. Dotyczy to zwtaszcza UTW dziatajgcych przy uczelniach wyzszych.

2. Art. 1 w zakresie art. 164b Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce. Jak wskazano w uwagach ogdlnych
obecnie UTW dziatajg w roéznych formach, niekoniecznie w strukturach organizacji pozarzadowych.
W ust. 1 sugeruje sie obowigzek zawarcia umowy trojstronnej, nawet jezeli na terenie danej jednostki
samorzgdu terytorialnego w praktyce nie dziata organizacja pozarzgdowa prowadzgca lub zainteresowana
prowadzeniem UTW (np. UTW dziata przy samorzadzie). Nie wiadomo z jakg jednostkg samorzadu
terytorialnego ma zosta¢ zawarta umowa (gmina/powiat/wojewddztwo), tymczasem umowa ta ma
modyfikowa¢ zadanie, ktére w art. 164a ust. 2 natozone jest na staroste. Nie jest jasne czy istniejgce UTW
beda miaty inng mozliwo$¢ nawigzania wspétpracy czy to z samorzadem czy to z uczelnig poza ramami
prawnymi narzucanymi w projektowanym przepisie. Brzmienie art. 164b ust. 3 pkt 1 wylacza z mozliwosci
zawarcia umowy organizacje ogoélnopolskie, w tym posiadajgce oddziaty terenowe na terenie danego
wojewoddztwa. Trudno dla takiego wylgczenia znalez¢ uzasadnienie. Brzmienie art. 164b ust. 3 pkt 3 moze
prowadzi¢ do koniecznosci wprowadzania zmian w statutach organizacji pozarzgdowych. Nie wszystkie
istniejgce stowarzyszenia prowadzace UTW definiujg cele statutowe w sposob okreslony w projekcie ustawy.
W odniesieniu do ust. 4, abstrahujgc od uwagi zgtoszonej na wstepie, nie wiadomo w jaki sposob uczelnia
i samorzad miatyby weryfikowa¢ czy wszystkie organizacje pozarzgdowe spetniajgce warunki z art. 164b

ust. 3 odmowity wspotpracy albo zadna nie spetnia warunkéw.

3. Art. 1 w zakresie art. 164d Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce. Powstaje watpliwos¢ czy z dotacji bedg
mogty by¢ finansowane zajecia prowadzone w ramach umowy, o ktérej mowa w art. 164b (w ust. 2 pkt 3
przywotanego przepisu wskazano, ze umowa tréjstronna ma okreslac¢ sposéb finansowania zadan z zakresu
dziatalnos¢ UTW). Sposéb konstrukcji upowaznienia do wydania rozporzadzenia wykonawczego nie spetnia
standardow konstytucyjnych. Nie wiadomo co projektodawcy mieli na mysli wskazujac, ze rozporzadzenie

ma by¢ wydane przy uwzglednieniu ,zasady proporcjonalnosci”.

4. Art. 3 w zakresie art. 3f ustawy o samorzadzie powiatowym. Abstrahujgc do korzysci spotecznych jakie
przynosi dziatanie UTW, ustawa o samorzadzie powiatowym, bedac aktem o charakterze ustrojowym, nie
jest miejscem do regulowania w niej zasad realizacji konkretnych zadan publicznych. Jak wspomniano
wczesniej nie wiadomo, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem koordynacji oraz obstugi administracyjnej
i organizacyjnej, zwlaszcza w odniesieniu do UTW dziatajgcych poza strukturg organizacyjng powiatu
(uczelnie, organizacje pozarzgdowe). Ust. 3 i 4 sugeruje, ze jedyng forma realizacji zadania ma by¢ umowa
zawarta z uczelnig czy organizacjg pozarzgdowg. Projektodawcy zdajg sie zapominaé, ze Polska jest
zréznicowanym krajem i nie wszedzie zawarcie takiej umowy bedzie po pierwsze celowe, po drugie mozliwe.
W ustawie zupetnie pomija sie koszty jakie ma ponies¢ powiat w zwigzku z realizacjg ustawy, czym

naruszony zostat art. 167 ust. 4 Konstytucji RP. Szczegdlnie dotyczy to kosztdw organizacyjnych
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dotyczgcych UTW, jezeli uczelnia nie zdecyduje sie na zawarcie umowy z samorzgdem. W takim przypadku
dotacja, o ktoérej mowa w projektowanym art. 164d Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce nie przejdzie

przeciez na samorzad.

4. Art. 5. Przepis jest zupetnie niezrozumiaty a jego wejscie w zycie moze zniweczyé dorobek wielu
istniejgcych UTW. Nie wiadomo na jakich zasadach UTW miatyby dziata¢ po uptywie 5 lat od dnia wejscia
w zycie ustawy, jezeli dzisiaj nie ma czegos takiego jak ,dotychczasowe przepisy”, bo UTW dziatajg na
podstawie réznych aktéw prawnych wtasnie z uwagi na ich r6znorodnosé. Pobocznie nalezy zaznaczy¢,
ze projektowana regulacja w zadnym wypadku nie ma charakteru kompleksowego, wiec nie wiadomo na

jakich ,nowych zasadach” miatyby dziata¢ UTW.
Uwaga do uzasadnienia

Tres¢ uzasadnienia zupetnie rozmija sie z trescig projektu ustawy. Projektodawcy chyba nie zdajg sobie
sprawy, ze zdecydowana wiekszos¢ samorzadow powiatowych nie bedzie miata mozliwosci zawarcia
umowy z uczelniami wyzszymi z uwagi na duze odlegtosci do osrodkdw miejskich, zwlaszcza jezeli uczelnia
w zasadzie moze w kazdym wypadku odmowi¢ wsparcia UTW (na to pozwala projektowany art. 164b ust. 5
pkt 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce). Uzasadnienie jest lakoniczne. Pomija sie zagrozenia jakie
wejsécie w zycie ustawy moze przynies¢ dla ruchu UTW. Przy finansowaniu zupetnie pominieto szkody po

stronie samorzadow, w tym zwigzane z natozeniem na powiat nowego obligatoryjnego zadania publicznego.

Reasumujac, apeluje o wycofanie projektu przez projektodawcoéw, rozpoznanie potrzeb i oczekiwan réznych
srodowisk reprezentujgcych UTW i skonsultowanie z nimi projektowanych rozwigzan. Projekt w obecnym

ksztatcie Zwigzek Powiatow Polskich opiniuje negatywnie.

Z powazaniem




