—
—I ZWIAZEK
‘ POWIATOW
~/

POLSKICH

Stanowisko
XXVII Zgromadzenia Ogoélnego
Zwiazku Powiatéw Polskich
w sprawie pozycji jednostek samorzadu terytorialnego

w ksztattowaniu lokalnej polityki oswiatowej

Wista, 16 wrzesnia 2021 roku

Polska oswiata mierzyta sie w ostatnich latach z dwukrotng reformg ustroju szkolnego i czes$ciowymi
zmianami w statusie zawodowym pracownikéw oswiaty, ktére nie odzwierciedlity w petni oczekiwan
srodowiska samorzgdowego i pociggnely za sobg podwyzki nie znajdujgce petnego pokrycia w czesci

oswiatowej subwencji ogodlne;j.

Aktualnie stoimy przed kolejng przepascig. Takze i tym razem skutki planowanych zmian zostaty
przemilczane lub sg bagatelizowane. Legislacyjne propozycje Ministerstwa Edukacji i Nauki zawarte
w nowelizacji Prawa oswiatowego (UD 228) uderzg bezposrednio w pozycje jednostek samorzadu
terytorialnego jako organdw prowadzgcych publiczne szkoty i placéwki. Mowa nie tylko o pozyciji
w systemie oswiaty, ktdra zostanie zdezawuowana na rzecz kompetencji kuratorow oswiaty ale takze
o systemowej istocie funkcjonowania samorzadu jako wspdlnoty realizujgcej zadania publiczne

zaspakajajgce zbiorowe potrzeby mieszkahncow.

Zwigzek Powiatéw Polskich wyraza stanowczy sprzeciw wobec podwazania przez Ministerstwo
Edukacji i Nauki konstytucyjnej wartosci samorzadu i jego roli w systemie oswiaty. Podnoszony przez
resort argument, ze ,zgodnie z Konstytucjg RP jednostki samorzgdu terytorialnego mogtyby w ogéle nie
zajmowac sie sprawami dotyczgcymi edukacji publicznej” odbieramy jako brak elementarnej wiedzy na
temat ustroju panstwa, w tym samorzadu terytorialnego oraz podwazenie zasad samodzielnosci

i pomocniczoéci, bedgcych fundamentem funkcjonowania samorzadu.



Oczekujemy, ze Ministerstwo Edukacji i Nauki wycofa sie z rozwigzah zawartych w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw (UD 228), ktore w jeszcze
wiekszym, nie znajdujgcym merytorycznego uzasadnienia stopniu, wzmacniajg pozycje kuratoréw

oswiaty — kosztem organéw prowadzacych.
Za niedorzeczne uznajemy propozycje, w my$| ktorych:

1) to kurator oswiaty zdecyduje o wyborze kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub
przedszkola (poniewaz bedzie reprezentowany przez 5 przedstawicieli w komisji konkursowej

a organ prowadzacy tylko przez 3);

2) to kurator oswiaty bedzie posiadat kompetencje do wygaszenia powierzenia stanowiska
dyrektorowi (pomimo, ze to organ prowadzgcy wykonuje w stosunku do dyrektora czynnosci

Z zakresu prawa pracy);

3) na poziomie ustawowym zostanie okreslony katalog przestanek uniemozliwiajgcych
likwidacje/przeksztatcenie jednostek oswiatowych; wadliwa konstrukcja przepisu moze

doprowadzi¢ do tego, ze likwidacja szkoty bedzie niemal niemozliwa;

4) niemal kazda decyzja zarzadcza bedzie wymagata uzyskania zgody kuratora oswiaty —
utworzenie zespotu szkot; powotanie na stanowisko dyrektora osoby niebedacej nauczycielem;
wybor na dyrektora ustalonego przez organ prowadzgcy kandydata, jezeli do konkursu nie
zgtosi sie zaden kandydat albo w wyniku konkursu nie wytoniono kandydata; powierzanie
w uzasadnionych przypadkach stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki na okres krétszy niz
5 lat szkolnych; odwotywanie nauczyciela ze stanowiska dyrektora w przypadkach szczegdinie

uzasadnionych w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia.

Nie mozna bowiem inaczej — niz tylko krytycznie — oceni¢ sytuacji, w ktdrej organ prowadzgcy nie
bedzie mogt decydowaé o funkcjonowaniu lokalnej oswiaty ale bedzie ponosit odpowiedzialnosé
i konsekwencje decyzji podejmowanych przez kuratora oswiaty (np. roszczenia zwalnianych z winy
kuratoréw dyrektorow, czy utrzymywanie szkét, do ktérych uczeszcza w skrajnych przypadkach kilku
uczniow). Ma to szczegdlnie istotne znaczenie takze w kontekscie niedoszacowania czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej. Udziat subwencji oswiatowej w pokryciu wydatkow biezgcych w przypadku
wszystkich pozioméw jednostek samorzadu terytorialnego rokrocznie spada. W przypadku powiatéw
ziemskich w latach 2010-2019 wskaznik ten zanotowat spadek o 10 p.p. W tym tez okresie wysokos¢
Srodkéw wydatkowanych ogdtem przez samorzgdy powiatowe na oswiate z innych dochodow wtasnych
niz cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej wzrosta 0 39%. W samym roku 2019 samorzgdy powiatowe
wydatkowaty na oswiate z innych dochodéw wtasnych niz subwencja oswiatowa ponad 2,2 mid z,

natomiast w roku 2015 byto to ponad potowe mnie;.



Majgc powyzsze na uwadze, Zwigzek Powiatéw Polskich postuluje o uporzgadkowanie zasad
wspotdziatania oraz kompetencji organu prowadzgcego i organu nadzoru pedagogicznego w mysl
zasady sprawowania nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego, wynikajgcej z art. 171 ust. 1
Konstytucji RP. Kierunek obrany przez Ministerstwo Edukacji i Nauki w projektowanej nowelizacji, jako

niewpisujacy sie w powyzszy postulat, jest nie do zaakceptowania.
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